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Padékos

8j priemoniy rinkinj parengé Silvio Grieco ir Ines Bulic, o finansiskai parémé ,Lumos*. Tai yra
bendro Europos eksperty grupés peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos
klausimais (EEG) organizacijy nariy projekto dalis.

EEG yra plati koalicija, jungianti dalyvius, atstovaujancius zmones, kuriems reikalinga globa
arba pagalba, jskaitant vaikus, nejgaliuosius, protinés sveikatos problemy turin€ius Zmones,
Seimas, o0 taip pat paslaugy teikéjus, valstybines institucijas ir tarpvyriausybines
organizacijas. EEG sudaro S8ios organizacijos: COFACE (ES Seimy organizacijy
konfederacija), EASPD (Europos paslaugy teikéjy nejgaliesiems organizacija), EDF
(Europos nejgaliyjy forumas), ENIL/ECCL (Europos savarankiSsko gyvenimo tinklas /
Europos bendruomeninio gyvenimo koalicija), EST (Europos socialinis tinklas), ,Eurochild”,
FEANTSA (Europos nacionaliniy organizacijy, dirbanciy su benamiais, federacija), ,Inclusion
Europe“, ,Lumos®, ,Mental Health Europe“ (Europos psichikos sveikatos organizacija),
OHCHR (Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro) Europos regioniné atstovybé ir
UNICEF (Jungtiniy Tauty vaiky fondas).

Sio priemoniy rinkinio autoriai nori padékoti visoms EEG naréms uZ nuolatinj jnasg ir
patarimus rengiant leidinj.

Autoriai taip pat yra ypac dékingi daugybei Europos Komisijos uzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties generalinio direktorato, regioninés politikos generalinio direktorato ir teisingumo
generalinio direktorato pareiginy uz jy nejkainojamg pagalbg ir patarimus.

Sis priemoniy rinkinys yra bendra projekto partneriy nuosavybé. Kai juo naudojasi vienas i$
partneriy arba treCiosios Salys, turi bati paminéta Europos eksperty grupé peréjimo nuo
institucinés prie bendruomeninés globos klausimais ir autoriai.

Priemoniy rinkinio tikslas

Sio priemoniy rinkinio tikslas yra padéti visoms Europos valstybinéms institucijoms,
dalyvaujan¢ioms ES struktariniy fondy (ir atitinkamy fondy) programavime ir jgyvendinime,
priimti sprendimus, kurie padés pagerinti daugiau kaip milijono Europos pilie€iy, Siuo metu
gyvenanciy institucijose, gyvenimus, ir modernizuoti globos bei pagalbos sistemas
uztikrinant, kad vykdant reformas bty laikomasi Zmogaus teisiy ir lygybés principy.
Struktdriniai fondai turi galig remti kokybisky Seimos ir bendruomenés pagrindu sukurty
institucinés globos alternatyvy karimg ir uztikrinti, kad Siomis paslaugomis galéty naudotis
visi, kam jy reikia.

Simtai tokstanéiy vaiky, nejgaliyjy, protinés sveikatos problemy turingiy ir pagyvenusiy
asmeny visoje Europoje gyvena ilgalaikés stacionarios globos institucijose, atskirti nuo
likusios bendruomenés dalies, susidurdami su atskirtimi, skurdu, nelygybe sveikatos
priezidros srityje ir mazesnémis galimybémis gyvenime. Siekiant uztikrinti, kad visi vaikai
turéty galimybe augti savo Seimose ir kad visi asmenys, kuriems reikalinga pagalba, galéty




gyventi savarankiSkai bei dalyvauti bendruomenés gyvenime, Salys turi pereiti nuo
institucinés prie Seima ir bendruomene pagrjstos globos ir paramos sistemos. Tai yra
kompleksinis procesas, apimantis kokybiSky paslaugy plétojimg bendruomenéje, planinj
ilgalaikés stacionarios globos institucijy uzdarymg ir iStekliy perkélimg i$ institucines
sistemos | naujgsias paslaugas, tokiu badu uztikrinant ilgalaikj tvaruma. Svarbu yra tai, kad
jis uztikrina esminiy paslaugy, tokiy kaip sveikatos ir vaiky prieziara, darbo rinkos paslaugos,
Svietimas ir mokymas, namy Ukis ir transportas, pasiekiamuma ir galimybe jomis naudotis
kiekvienam. Sis procesas daznai vadinamas ,deinstitucionalizavimas®* — terminu, kuris taip
pat naudojamas priemoniy rinkinyje.

Siuo priemoniy rinkiniu siekiama paaiskinti, kaip ES fondai gali padéti nacionalinéms,
regioninéms ir vietinéms institucijoms kurti ir diegti struktdrines reformas, skirtas palengvinti
kokybiSky Seima ir bendruomene pagrjsty institucinés globos alternatyvy plétojima. Skirtingi
Sio proceso etapai kiek detaliau apraSyti Bendrosiose Europos peréjimo nuo institucinés
prie  bendruomenéje teikiamos globos gairése (pateikiama tinklalapyje
www.deinstitutionalisationguide.eu).

Susije fondai

Sis priemoniy rinkinys aikiai nukreiptas j Europos socialinio fondo (ESF) ir Europos
regioninés plétros fondo (ERPF) programavimg ir jgyvendinimg. Taciau, atlikus reikiamus
pritaikymus dél teisiniy ir proceddriniy skirtumy, taip pat siekiama jj pritaikyti Europos
zemés dkio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) ir Pasirengimo narystei pagalbos
priemonés (PNPP) programavimui ir jgyvendinimui. Konkregiai EZUFKP gali remti
deinstitucionalizavimg ES kaimo vietovése, o PNPP gali remti institucinés globos alternatyvy
plétojimg Salyse kandidatése ir potencialiose kandidatése. Be to, Siame priemoniy rinkinyje
aprasytus principus gali taikyti kiti donorai — tiek privatds, tiek valstybiniai.

Kas turéty naudotis priemoniy rinkiniu?
Priemoniy rinkinys yra skirtas:

e FEuropos Komisijos referentams (Uzimtumo GD, Regioninés politikos GD, Plétros GD,
Zemés kio GD);

e vadovaujanc€iosioms institucijoms, tarpininkaujanioms  jstaigoms, stebésenos
komitetams ir projekty vystytojams ES valstybése narése, stojancCiosiose valstybése,
valstybése kandidatése ir potencialiose kandidatése;

e visiems kitiems donorams, investuojantiems j tarnybas, skirtas vaikams, nejgaliesiems,
protinés sveikatos problemy turintiems arba pagyvenusiems zmonéms.

Kaip naudoti priemoniy rinkinj?
Priemoniy rinkinj sudaro keturi pagrindiniai skyriai ir trys priedai.

1) 1 skyriuje iSdéstyti pagrindiniai principai ir teisinis kontekstas. Jame paaiskinta,
kodél yra svarbu naudoti ES fondus Seima ir bendruomene pagristoms institucinés




2)

3)

4)

globos alternatyvoms plétoti. Jis yra skirtas visoms ES ir nacionalinéms institucijoms,
dalyvaujan€ioms programuojant ir jgyvendinant bisimg 2014-2020 m. laikotarpj ir
jgyvendinant dabartinj 2007—2013 m. laikotarpj.

2 skyrius apima programavimo etapg. Jame aprasyta, kaip fondai gali bati priskirti
peréjimo prie Seima ir bendruomene pagrjsty alternatyvy procesui remti
nacionaliniuose ir regioniniuose programavimo dokumentuose 2014—2020 m.

3 skyriuje nagrinéjamas jgyvendinimas. Jame nustatyti projekty atrankos rodikliai ir
pateikiami dabartinio programavimo laikotarpio atvejy tyrimai.

4 skyrius skirtas stebésenos ir vertinimo etapams bei apima ES fondy stebésenos ir
vertinimo kontrolinius sgrasus.

1 priedas - tai struktdriniy fondy panaudojimo peréjimo nuo institucinés prie
bendruomeninés globos procesui remti.

2 priede pateikiami Saliy ir palyginamyjy ataskaity pavyzdziai, kuriuos gali naudoti
Europos komisijos referentai, nustatydami Seima ir bendruomene pagrjsty paslaugy
poreikj valstybése narése.




1 skyrius: pagrindiniai principai ir teisinis kontekstas

1. Kg vadiname peréjimu nuo institucinés prie bendruomeninés globos
(deinstitucionalizavimu)

Deinstitucionalizavimas yra procesas, apimantis:

1. aukstos kokybés, individualiai pritaikyty bendruomeniniy paslaugy, jskaitant paslaugas,
skirtas uzkirsti kelig institucionalizavimui, kdrimas, ir iStekliy perkélimas i$ ilgalaikés
stacionarios globos institucijy j naujas paslaugas, siekiant uztikrinti ilgalaikj jy tvaruma;

2. planinj ilgalaikés stacionarios globos institucijy, kuriose gyvena vaikai, nejgalieji (jskaitant
asmenis su protinés sveikatos problemomis) ir pagyvene zmonés, atskirti nuo
visuomenés, kuriems taikomi netinkami globos ir paramos standartai, ir kur jie daznai
negali naudotis savo Zzmogaus teisémis, uzdaryma;

3. uztikrinimg, kad pagrindinés paslaugos, kaip antai Svietimas ir mokymas, uzimtumas,
namy U0kis, sveikata ir transportas, tapty visiSkai prieinamos visiems vaikams ir
suaugusiesiems, kuriems reikalinga pagalba.

ﬂ[ Gairiy 11l dalyje pateikiami institucijos, bendruomeniniy paslaugy, alternatyvios
globos ir prevencijos bei kity esminiy terminy apibrézimai.

Poreikis pereiti nuo institucinés globos prie Seima ir bendruomene pagrjsty alternatyvy
grindziamas patikima informacija apie Zmogaus teisiy pazeidimus ir teoriniais bei empiriniais
duomenimis. Sios alternatyvos gali uztikrinti geresne Zmoniy ir jy artimyjy gyvenimo kokybe,
didesne socialine jtrauktj ir geresne darbo aplinkg darbuotojams. Svarbu tai, kad
bendruomeniniy paslaugy kaina yra panaS$i | institucinés globos kastus, jeigu lyginama

remiantis panasiais rezidenty poreikiais ir globos kokybe.1

Siame skyriuje apibréziama, kaip struktdriniai fondai (ir, analogiskai, PNPP bei EZUFKP) galli
bati panaudoti Siam procesui padéti.

2. Kodél ES fondai turéty paremti Seima ir bendruomene pagrjsty institucinés
globos alternatyvy plétra

2.1 Zmogaus teisiy argumentas

ES pagrindiniy teisiy chartija

!Mansell, J., Knapp, M., Beadle-Brown, J.& Beecham, J. (2007) Deinstitutionalisation and
community living - outcomes and costs: report of a European Study. Volume 2: Main Report.
(Deinstitucionalizavimas ir bendruomenés gyvenimas - rezultatai ir kastai: Europos tyrimo
ataskaita. 2 tomas: pagrindiné ataskaita) Canterbury: Tizard Centre, University of Kent,

http://www.kent.ac.uk/tizard/research/DECL network/documents/DECLOC Volume 2 Report for

Web.pdf.




lgyvendindamos ES teise, ES institucijos ir valstybés narés privalo laikytis ES pagrindiniy
teisiy chartijos. Tai reiSkia, kad visas ES finansavimas turéty buati naudojamas
apsaugoti ir skatinti pagrindines teises, kaip antai: Zmogaus orumg, teise nepatirti
nezmonisko ar zeminancio elgesio, teise j laisve ir sauguma, teise j privaty ir Seimos
gyvenima, teise j moksla, teise dirbti, teise j sveikatos apsauga, lygybe ir nediskriminavima.
Be to, ES chartija aiSkiai pripazjsta asmeny, kurie daznai perduodami institucinei globai,
teises: vaiky teise j jy gerovei uztikrinti bating apsaugg ir globg (24 str.), pagyvenusiy
zmoniy teise gyventi oriai ir nepriklausomai (25 str.) ir nejgaliyjy asmeny teise dalyvauti
bendruomenés gyvenime (26 str.). Kadangi ilgalaikés stacionarios globos institucijose
gyvenantys zmonés negali pasinaudoti daugeliu Siy teisiy, ES fondai negali remti Sios
aplinkos. Vietoj to, visas esamas finansavimas turéty bati naudojamas remti
struktarines reformas, skirtas plétoti aukstos kokybés Seima ir bendruomene
pagristas paslaugas, institucijy uzdaryma ir pagrindiniy paslaugy pritaikyma, kad
jomis galéty naudotis visi.

JT nejgaliyjy teisiy konvencija

2010 m. gruodj ES prisijungé prie JT nejgaliyjy teisiy konvencijos (toliau — ,NTK").
Ratifikavusi NTK, ES pasizadéjo uztikrinti, kad visi atitinkami ES jstatymai, programos ir
finansavimas gerbs ir skatins lygias nejgaliyjy teises ir teise gyventi savarankiskai bei
dalyvauti bendruomenés gyvenime (19 str.). llgalaikés stacionarios globos institucijos
atskiria nejgaliuosius nuo visuomenés ir neleidzia jiems naudotis savo teise gyventi

bendruomenéje. ES ir valstybés narés, savo atitinkamy kompetencijy? ribose, pagal NTK 19
str. yra jpareigotos taisyti Sig situacijg ir struktariniai fondai turéty bati naudojami kaip esminé
priemoné laikytis Sio jpareigojimo.

Be 19 straipsnio jpareigojimy NTK reikalauja prisijungusiy valstybiy uztikrinti, kad nejgalieji
baty apsaugoti nuo bet kokios formos kankinimy arba ziauraus, nezmoniSko arba
Zeminancio elgesio ar baudimo (15 str.) ir nuo iSnaudojimo, smurto ir prievartos (16 str.).

Toks elgesys daznas ilgalaikés stacionarios globos institucijose visoje Europoje.? Kalbant
apie nejgalius vaikus, 23 straipsnyje nurodyta, kad jie turi lygias teises j Seimos gyvenima, ir
kai artimiausi Seimos nariai negali jais pasirGpinti, prisijungusios valstybés turi ,déti visas
pastangas uztikrinti alternatyvia tolimesniy giminaiciy globa, o jeigu to nepavyksta padaryti —
vietg bendruomeneéje gyvenimo Seimoje sglygomis*.

Struktariniy fondy naudojimas ir galimybés
ISsami teisiné ES iSvados dél NTK siekiant nustatyti dabartines ir bldsimas struktdriniy fondy

panaudojimo galimybes analizé pateikta ataskaitoje, kurig jgaliojo parengti Vyriausiojo
Zmogaus teisiy komisaro biuro (OHCHR) Europos regioninis biuras: ,Getting a Life: Living

2Struktdriniai fondai buvo aiskiai jtraukti kaip viena i$ ES kompetencijos sriciy, susijusiy su NTK
valdomomis sritimis. Zr. 2009 m. lapkric¢io 26 d. Tarybos iSvados dél Europos Bendrijy Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos sudarymo (2010/48/EB) prieda,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2010:023:0035:0061:EN:PDF.

3Zr. ataskaitas 2 priede.




Independently and Being Included in the Community“# (Tikras gyvenimas: gyvenimas
savarankiskai ir jtraukimas j bendruomene). Taip pat Atviros visuomenés fondo ataskaita
» The European Union and the Right to Live in the Community* (Europos Sagjunga ir
teisé gyventi bendruomenéje) apzvelgia valstybiy nariy ir ES jsipareigojimg kovoti su
diskriminacija ir socialine atskirtimi naudojant struktdrinius fondus.> Abi ataskaitas gali

naudoti visos valstybés narés ir Europos Komisija planuodamos, kaip bus naudojami
struktariniai fondai.

JT vaiko teisiy konvencija

JT vaiko teisiy konvencija pripazjsta, kad vaikai, uztikrinant visapusj ir harmoninga jy
asmenybés vystymasi, turéty augti Seimyninéje aplinkoje, laimés, meilés ir supratimo
atmosferoje. Konvencijg ratifikavo visos ES valstybés narés, todél jos privalo imtis visy
tinkamy priemoniy siekiant uztikrinti ypatingg laikinai arba visam laikui iS Seimyninés
aplinkos paimty vaiky apsaugg ir alternatyvig globa, visada atsizvelgdamos j geriausius
vaiko interesus.

JT VTK apibrézia jvairias vaiko teises, kurios kartu reiskia, kad dauguma vaiky turéty gyventi
savo gimtojoje Seimoje, kuri jais turéty rapintis (7 ir 9 straipsniai). Uz vaiko aukléjimg visy
pirma atsako tévai, o valstybé privalo remti tévus, kad jie galéty vykdyti Sig savo pareigg (18
str.). Vaikai turi teise j apsaugg nuo smurto ir prievartos (19 str.), j mokslg (28 str.) ir tinkamag
gydyma (24 str.), bet tuo paciu jie turi teise bati auginami savo Seimos. Kai Seima negali
uztikrinti reikiamos globos, nepaisant valstybés teikiamos tinkamos pagalbos, vaikas turi

teise j pakaitinés Seimos globg (20 str.), kuri turéty bati periodiSkai vertinama (25 str.).6

Gairiy 1l-ajame skyriuje pateikiamas iS§samus susijusiy teisiniy ir politikos
ﬂ[ dokumenty Europos ir tarptautiniu mastu sgrasas.

2.2 Ekonominés naudos argumentas
Strategija , Europa 2020"

Strategija ,, Europa 2020“ jpareigoja ES ir jos valstybés nares uztikrinti geriausiag viesojo
finansavimo panaudojimg skatinant pazanguy, tvary ir integracinj augima. ,Europa
2020 socialinés jtraukties tiksly, kurie apima skurdo mazinimg, jsidarbinimo galimybiy
didinimg, mokymosi visg gyvenimg skatinimg, aktyvaus labiausiai pazeidZiamy grupiy
jtraukimo skatinimg, tinkamy namy kiekvienam uztikrinimg ir kovg su visy formy
diskriminacija, nejmanoma pasiekti nesprendziant daugiau kaip 1,2 milijono europie€iuy,
gyvenangiy stacionarios globos institucijose ir atskirty nuo likusios visuomeneés.

*http://www.europe.ohchr.org/Documents/Publications/Getting_a_Life.pdf.

Shttp://www.soros.org/sites/default/files/europe-community-living-20120507. pdf

®Mulheir, G. & Browne, K. (2007) De-institutionalising and Transforming Children’s Services. A
Guide to Good Practice (Deinstitucionalizavimas ir vaikams skirty tarnyby transformavimas.
Geros praktikos vadovas. University of Birmingham: Birmingham.
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Sio priemoniy rinkinio tikslas — paremti vienos i§ esminiy iniciatyvy, pateikty Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente’, lydinéiame Komunikata dél Europos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi plano, skirtos ,skatinti tikslinj struktdriniy fondy panaudojima
remiant peréjimg nuo institucinés prie bendruomeninés globos®, jgyvendinima.

Geresnis mokeséiy mokétojy pinigy panaudojimas skatinant labiau integracinj
augima

PlaCiai pripazjstama, kad investicijos j institucing globg yra prasta vieSoji politika. Taip yra
deél to, kad valstybinis finansavimas atitenka paslaugoms, netinkan¢ioms gavéjy poreikiy, o
tinkamai parengta ir valdoma globa, pagrjsta Seima bei bendruomene, ir paramos

sistemos uztikrina geresnius rezultatus jomis besinaudojantiems zmonéms.8

Svarbu tai, kad kokybiskos bendruomene pagrjstos paslaugos nebutinai yra
brangesnés. Atsizvelgiant j rezidenty poreikius ir globos kokybe, buvo nustatyta, kad
institucinés globos ir bendruomeniniy paslaugy kaina yra panaSi. Pavyzdziui, palyginus
bendruomene pagrjstg protine negalig turin€iy asmeny globg su institucine globa, paaiskéjo,
kad kastai iSlieka daugmaz tokie patys, o besinaudojancCiyjy paslaugomis gyvenimo kokybé
ir jy pasitenkinimas paslaugomis pageréjo.® Prevencinés paslaugos, kaip antai ankstyva
intervencija ir Seimos pagalba, taip pat reintegracija j Seimg ir auksStos kokybés alternatyvi
globa, taip pat gali turéti labai teigiamg ilgalaikj poveikj vaikams, nacionaliniams finansams ir
visai visuomenei.

Bdtina pabreézti tai, kad investuodamos j bendruomene pagrjstas paslaugas dabar,
ilgalaikéje perspektyvoje Salys gali sutaupyti kitose politikos srityse (Zr. 3 skyriy, kaip
struktdriniai fondai turéty remti tvarias reformas). Pavyzdziui, kokybiSkos bendruomeninés
paslaugos lems geresne zmoniy sveikatg, o tai, savo ruoztu, sumazins jy poreikj naudotis
sveikatos prieziuros jstaigy paslaugomis ir sveikatos priezidros biudzeto naStg. ES fondy
naudojimas institucinés globos alternatyvy plétrai remti ir galimybéms naudotis
pagrindinémis paslaugomis gerinti suteiks didesniam zmoniy skaiCiui galimybe jsilieti j
visuomene ir dalyvauti jos socialiniame ir ekonominiame augime. Be to, investavimas |
Seima pagrjstg globa ir bendruomene pagrjstas paslaugas, taip pat j pagrindines paslaugas,
ne tik pagerins jomis besinaudojanciyjy gyvenimo kokybe, bet ir padés sukurti daugiau ir
geresniy darbo viety socialiniame, Svietimo ir sveikatos priezidros sektoriuose ir taip padés
siekti ,Europa 2020“ socialinés jtraukties, Svietimo ir uzimtumo tiksly.

Gairiy 1 skyriaus 5 dalyje ,Geresnis istekliy panaudojimas” apraSomos
H[ ekonominés priezastys plétoti bendruomene pagrjstas institucinés globos
alternatyvas.

’http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1564:FIN:EN:PDF

8AAMR ir kiti (2004) Community for All Toolkit (Bendruomenés visiems priemoniy rinkinys),
~Resources for Supporting Community Living" (Bendruomenés gyvenimo rémimo istekliai), 91
psl.

°McDaid, D. & Thornicroft, G. (2005) Policy brief, Mental health II, Balancing institutional and
community-based care (,Trumpa politikos apzvalga, Protiné sveikata II, Institucineés ir
bendruomene pagrjstos globos subalansavimas", Pasauliné sveikatos organizacija, 10 psl.
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3. ES fondy galimybés remti deinstitucionalizavima

Strukturiniy poky€iy sveikatos prieziuros ir socialinés globos sistemose
rémimas

Dabartiné ekonominé ir finansiné krizé reikSmingai veikia jvairiy Europos socialinio
aprupinimo modeliy, jskaitant socialinés apsaugos ir sveikatos prieziiros sistemas,
veiksminguma ir tvaruma.

Struktarinés reformos galimybé, kurig suteiké finansiné krizé

Kaip pabrézta Europos Komisijos 2012 m. metiniame augimo tyrime,10 valstybés narés
turéty jvertinti krize kaip galimybe jvykdyti Siy sektoriy struktdrines reformas, ypac:

o atliekant sveikatos sistemy reformg, siekiant efektyviau panaudoti léSas ir uztikrinti
tvaruma,

e plétojant iniciatyvas, palengvinancias didziausig uzimtumo potencialg turin€iy sektoriy,
jskaitant sveikatos prieziaros ir socialinj sektorius, plétra, ir

e aktyvios jtraukties strategijy ir tinkamy bei jperkamy socialiniy paslaugy jgyvendinima,
siekiant apsaugoti pazeidziamas grupes nuo atskirties.

Peréjimas nuo institucinés prie bendruomeninés globos turéty bati jtrauktas j platesnj
ES Siuo metu vykdomy ar numatyty socialinio aprapinimo reformy konteksta.
Nebdtinas kai kuriy labiausiai pazeidziamy ir (arba) atskirty grupiy (vaiky, nejgaliy ir protinés
sveikatos problemy turiniy asmeny, priezidros reikalaujan€iy pagyvenusiy zmoniy)
institucionalizavimas Europoje ne tik pazeidzia jy teises, bet ir mazina socialinés ir sveikatos
priezidros sistemy veiksminguma, ypac dél per didelés pastarosioms tenkancios nastos.

ﬂ[ Gairiy 1 skyriuje pabréziami Zzmogaus teisiy pazeidimai globos institucijose ir
institucionalizavimo poveikis vaikams ir suaugusiems.

Dél to struktdriniai fondai turety bati naudojami Siems neveiksmingumo klausimams spresti
remiant dvi struktdriniy reformy kryptis:

e peréjimas nuo per didelio pasitikéjimo socialine ir sveikatos priezitros sistemomis prie
galimybiy suvienodinimo, t. y. uztikrinimo, kad pagrindinés politikos ir paslaugos atitikty
visos populiacijos poreikius, ir

e socialinés bei sveikatos prieziuros sistemy peréjimo nuo institucinés prie Seima ir
bendruomene pagrjstos globos ir paramos, jskaitant orientavimasi j institucionalizavimo
prevencijg. Vaiky atveju, tai apima alternatyvios globos poreikio sumaZinimg, uZkertant
kelig nereikalingam vaiky atskyrimui nuo jy tévy.

Europos socialiniy paslaugy kokybés uztikrinimo sistemos diegimo palengvinimas

Ohttp://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2012 en.pdf.
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Struktdriniai fondai gali padéti pagerinti globos ir paramos paslaugy kokybe palengvindami
Savanoriskos Europos socialiniy paslaugy kokybés uztikrinimo sistemos?! diegima.

Sistemg 2010 m. patvirtino Socialinés apsaugos komitetas, siekdamas plétoti bendrg
socialiniy paslaugy kokybés supratimg ES. Joje patvirtinama, kad daugelis socialiniy
paslaugy Europoje labai priklauso nuo valstybinio finansavimo ir kad dabartiniame
kontekste, kai valstybinés institucijos valstybése narése susiduria su didéjanciais finansiniais
apribojimais, atsiranda poreikis suteikti pirmenybe investicijoms, skatinan¢ioms nuolatine
tiek kokybisky, tiek ekonomiskai efektyviy socialiniy paslaugy teikimo plétrg. Struktariniai
fondai turéty bati naudojami skatinti socialiniy paslaugy plétojimg remiantis tokiais
kokybés principais kaip buvimas, jperkamumas, prieinamumas, pagarba vartotojy teiséms,
geros darbo saglygos ir tinkama fiziné infrastruktara.

Be to, Europiné sistema turéty biti naudojama kaip $ablonas vystant konkreéias kokybés
uztikrinimo sistemas nacionaliniu lygiu, kurios padeéty iSmatuoti struktdiriniy fondy

poveikj paslaugy kokybei ir paslaugy naudotojy gyvenimo kokybei.

|] Gairiy 9 skyriuje aptariami badai nustatyti, stebéti ir vertinti paslaugy kokybe.

Investicijy j infrastrukttirg derinimas su darbo jégos plétrair
pagrindiniy paslaugy tobulinimu

Dabartinio ir ankstesniy struktdriniy fondy programavimo laikotarpiy metu buvo nustatyta,
kad daugiamatés investicijos, skirtos patenkinti visg vystymosi poreikiy spektra, jskaitant
Svietimg ir mokyma, sveikatos apsaugg, uzimtuma, transportg ir namy Ukj, turi didziausig
poveikj. Todél tinkamas suderintas ERPF ir ESF naudojimas gali atlikti svarby vaidmen;
remiant valstybiy nariy pastangas kurti ir diegti struktdrines reformas, skirtas palengvinti
deinstitucionalizavima.

e ERPF prireikus gali paremti tikslines investicijas j pagrindine sveikatos priezitiros ir
socialinés apsaugos infrastruktira, Svietima, namy Gkj ir specializuotas
paslaugas. Si infrastruktira gali pagerinti galimybe naudotis aukstos kokybés
paslaugomis bendruomenéje, siekiant uztikrinti individualizuotg globg ir paramg,
socialine jtrauktj ir paslaugy naudotojy teisiy laikymasi. ERPF neturéty bati
naudojamas naujy ilgalaikés stacionarios globos institucijy statybai arba esamujy
renovavimui ir modernizavimui. Moratoriumas deél naujy institucijy statymo turéty
apimti visy viedujy fondy panaudojimo $iems tikslams blokavimg. Sis moratoriumas
turéty apimti didesnius esamy institucijy renovacijos projektus, deél kuriy bty sunku
pateisinti institucijos uzdarymg artimiausiu metu. Tikslinés investicijos j esamas
institucijas gali bati pateisinamos isskirtinai atvejais, kai jos skirtos spresti
skubias ir rezidenty gyvybei pavojy kelian€ias problemas, susijusias su prastomis
materialinémis salygomis, bet tik taikant jas kaip pereinamasias priemones
vykdant deinstitucionalizavimo strategija.

http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6140&langIld=en.
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e ESF gali paremti jvairiy integruoty paslaugy plétra, kurios leisty Zmonéms palikti
stacionarios globos institucijas ir gyventi bendruomenéje gaunant tinkamg pagalbg bei
apsisaugoti nuo apgyvendinimo globos institucijose. Sios paslaugos apima ankstyva
intervencijg, $eimos pagalbg, ugdymo veiklg, asmenine pagalbg, reabilitacija,
bendruomenine rezidencine pagalbg, savarankiSko gyvenimo programas ir remiamajj
uzimtumg. ESF taip pat gali remti investicijas j pasikeitimy proceso valdyma ir
pakankamai kvalifikuotos darbo jégos rengima, jskaitant globos darbuotojy
perkvalifikavima teikti naujas bendruomenines paslaugas.

H[ ) Gairiy 5 skyriuje iSvardijami jvairis bendruomeniniy paslaugy, skirty vaikams ir
juy Seimoms, suaugusiems bei senyvo amziaus zmonems, tipai.

Tvariy reformy rémimas

Bendras struktariniy fondy tikslas yra paremti struktdrines reformas, prisidedancias prie
pazangaus, tvaraus ir integracinio visy ES regiony augimo, ypatinga démesj skiriant
atsiliekantiems regionams. Svarbus principas, | kurj reikia atsizvelgti skirstant IéSas, yra
papildomumas, kuris reiSkia, kad struktdriniai fondai neturéty pakeisti nacionaliniy
valstybés narés iSlaidy, o prieSingai, Sias iSlaidas papildyti, kad jie veikty kaip augimo
skatinimo svertas. IS Sio principo seka, kad struktariniai fondai turéty paremti investicijas
jilgalaikes tvarias reformas.

Deinstitucionalizavimo priemoniy rémimo atveju gyvybiSkai svarbu tinkamai taikyti
papildomumo principg. Peréjimas nuo institucinés prie bendruomeninés globos yra
sudeétingas procesas, kuriam reikia papildomy istekliy, ypa¢ pradzioje ir abiems sistemoms
veikiant lygiagreciai. Dazniausiai (priklausomai nuo skirtingy nacionaliniy ir (arba) regioniniy
salygy):

¢ struktdriniai fondai turéty paremti investicijas j naujy paslaugy plétra;

e nacionaliniai biudzetai turéty ir toliau dengti institucijos veiklos iSlaidas, kol ims veikti
naujos tarnybos ir visi rezidentai iSvyks i$ institucijos;

e Kkai tik naujos tarnybos bus sukurtos ir ims veikti, nacionalinio biudzeto asignavimai, kurie
iki tol buvo naudojami institucijos veiklai, turéty bati perkelti naujosioms tarnyboms (Iésy
apsauga).

Itin retais atvejais, kai investuoti j institucijas batina siekiant iSsaugoti gyvybes, struktdriniai
fondai gali bati naudojami, su sglyga, kad tai yra ,aiSkiai nustatytas ir jtikinamas atvejis imtis
riboty veiksmy“ ir kad ,jy panaudojimas yra platesnés strateginés programos dalis” kuriant

Seima ir bendruomene pagrjstas institucinés globos alternatyvas.12

H[ Gairiy 6 raSoma apie peréjimui reikalingy istekliy — finansiniy, materialiniy ir
Zmogiskyjy — jtraukima.

Socialiniy inovacijy skatinimas

12 7r, Atviros visuomenes fondas, The European Union and the Right to Live in the Community
(Europos Sajunga ir teisé gyventi bendruomeneéje), 15 psl.
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Socialiné inovacija gali bati apibrézta kaip naujas atsakas | neatidéliotinus socialinius
poreikius, darancius poveikj socialiniy sgveiky procesams, siekiant pagerinti zmoniy

gerove.13

UZuot pritaikius paslaugas realiems gyventojy poreikiams, asmenys visada turéjo prisitaikyti
prie paslaugy, kurias buvo galima gauti. Taciau pastaruoju metu didéja tendencija

suasmeninti parama, kad buty patenkinti realis, o ne numanomi, poreikiai.}4 llgalaikés

stacionarios globos institucijos ir kitos Zmones izoliuojangios jstaigos kei€iamos
suasmenintomis gyvenimo ir paramos sistemomis, leidzian€iomis jtraukti vaikus ir jy Seimas,
nejgaliuosius, protinés sveikatos problemy turingius ir pagyvenusius zmones j bendruomene
ir aktyvy pilietinj gyvenimg. Todél ES turéty vertinti deinstitucionalizavimg ir Seima bei
bendruomene pagrjsty paslaugy plétojimg kaip priemone skatinti socialine inovacijg
valstybése narése. Struktariniai fondai sitlo ES ir valstypbéms naréms galimybe investuoti |
naujoviSskas tarnybas, suteikianéias asmenims galimybe rinktis ir kontroliuoti, kokios
paslaugos teikiamos ir kaip. Ypac¢ ESF gali finansuoti jvairiy metody bandymus, taip pat

pasiulyti strukttirg socialinéms inovacijoms diegti.1®

Taip pat svarbu jtraukti deinstitucionalizavimg, kaip socialiniy inovacijy diegimo praktikoje
priemone, | dabartinés Europos ekonomikos krizés plang. Atsizvelgiant j ribotus iSteklius,
socialinés inovacijos leidzia daryti pazangg sitlant naujus sprendimus zmoniy poreikiams
patenkinti ir tuo paciu geriau iSnaudojant turimus iSteklius.

4. Teisinis kontekstas: ES strukturiniy fondy reglamentai 2007-2013 ir 2014—
2020 m. laikotarpiams

Siame skyriuje apzvelgiamos su deinstitucionalizavimu susijusios teisinés nuostatos,
jtrauktos | struktdriniy fondy reglamentus dabartiniam ir busimam programavimo
laikotarpiams.

Oficialiy teisiniy dokumenty citatos yra pateikiamos zaliuose laukeliuose arba kabutése, o
aiSkinamasis tekstas pateikia Sio priemoniy rinkinio autoriy sidlomag teisiniy nuostaty
aiskinima.

4.1 Dabartiniai 2007-2013 m. reglamentai

13 Zr. ataskaita Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union
(Galiy Zzmonéms suteikimas skatinant pokycius: socialiné inovacija Europos Sajungoje),
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/publications pdf/social innovation.pdf.

14 power, Andrew (2011) Active Citizenship & Disability: Learning Lessons in Transforming Support
for Persons with Disabilities (Aktyvus pilietiSkumas ir nejgalumas: pamokos, iSmoktos teikiant
pagalba nejgaliems asmenims). Galway: National University of Ireland Galway, 1 psl.

15 7r. Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi plana, 15 psl., http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0758:FIN:LT:PDF ir 2014-2020 m.
bendros strateginés programos elementai, 34 psl.,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/strategic framework/csf part2 It.p
df.
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Dabartiniai struktariniy fondy reglamentait® 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui aiskiai

nejtraukia deinstitucionalizavimo j savo investicijy prioritetus. Nepaisant to, nemazai trijy su
Sia sritimi susijusiy reglamenty nuostaty suteikia valstybéms naréms iSsamy struktariniy
fondy panaudojimo plang remiant deinstitucionalizavimo priemones:

Bendrojo reglamento 16 straipsnyje pristatomas bendrasis principas, draudziantis naudoti
struktdrinius fondus bet kokioms investicijoms, kurios diskriminuoja nejgalius Zmones,
skatindamas jy panaudojimg lygybei ir pasiekiamumui uztikrinti.

Valstybés narés ir Komisija imsis atitinkamy veiksmy uzkirsti kelig diskriminacijai lyties,
rases ar etninés kilmés, religijos ar jsitikinimy, nejgalumo, amziaus ar lytinés orientacijos
pagrindu jvairiais fondy jgyvendinimo ir, konkreciai, pasinaudojimo jais etapais.

Struktdriniy fondy naudojimas Zzmoniy su negalia ir pagyvenusiy zmoniy institucinés globos
palaikymui turéty bati aiSkinamas kaip neatitinkantis Siy teigiamy tiksly;” atvirk&ciai, 16

straipsnio dvasia skatina struktariniy fondy panaudojima plétoti prieinamas
bendruomenines paslaugas, kurios rems jvairiy grupiy socialine jtrauktj.

ESF reglamento 3.1(c) straipsnyje nurodoma, kad ESF gali paremti veiksmus, ,skirtus
stiprinti socialiai paZeidZziamy asmeny socialine jtrauktj siekiant jy tvaraus integravimo
uzimtumo srityje ir kovoti su visy rasiy diskriminacija darbo rinkoje“; placiau, 3.2(b)
straipsnyje teigiama, kad ESF (tik regionuose, kuriuos apima konvergencijos tikslas) gal
padéti ,stiprinti institucinius gebéjimus ir vieSojo administravimo bei vieSyjy paslaugy
veiksminguma®“, be kity, ,socialinéje srityje”. Institucijose gyvenantys zmonés yra aiskiai
socialiai pazeidziamoje padétyje, ir, turédami galimybe naudotis pagrindinémis socialinémis,
sveikatos apsaugos ir Svietimo paslaugomis, pasinaudojus ESF pagalba, galéty palengvinti
savo socialine jtrauktj ir integracijg j Svietimg, uzimtuma bei kitas sritis.

ERPF reglamento 4.11 straipsnyje nurodoma, kad ERPF gali remti (tik regionuose,
esanciuose konvergencijos tikslu) ,investicijas j sveikatos ir socialing infrastruktdrg, kurios
prisideda prie regiony ir vietos vystymosi ir gyvenimo kokybés gerinimo“. Yra tvirty teoriniy ir
empiriniy jrodymy, patvirtinanCiy, kad ankstyva intervencija uZztikrina geresnius rezultatus
vaikams ir Seimoms, ir kad kokybiskos bendruomeninés paslaugos uztikrina geresne
gyvenimo kokybe ir palengvina Zmoniy socialine jtrauktj, lyginant su institucine globa. Be to,
sveikatos priezilros ir socialinés infrastruktiros modernizavimas skatinant namuose ir
bendruomeneéje teikiama globg ir pagalbos paslaugas prisideda prie bendros bendruomeniy,
kuriose veikia Sios tarnybos, plétros, pavyzdziui, padeda kurti darbo vietas.

4.2 2014-2020 m. reglamento projektasi®

16 Bendrasis reglamentas (Tarybos reglamentas EB Nr. 1083/2006); ERPF reglamentas
(reglamentas EB Nr. 1080/2006); ESF reglamentas (reglamentas EB Nr. 1081/2006).

17 Zr. ECCL ataskaita Wasted Time, Wasted Money, Wasted Lives ... A Wasted Opportunity?
(Prarastas laikas, prarasti pinigai, prarastos gyvybés... Prarasta galimybé?), 50 psl.,
http://www.community-living.info/documents/ECCL-StructuralFundsReport-final-WEB. pdf.

Sis priemoniy rinkinys remiasi 2014—2020 ES sanglaudos politikos teisés akty paketo projekto, kurj Europos
Komisija patvirtino 2011 m. spalio mén., tekstu. Sio priemoniy rinkinio publikavimo metu Komisijos pasidlymai
dar buvo derinami Europos Parlamente ir Taryboje.
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Ankstesniy ir dabartinio programavimo laikotarpiy metu daug ES $aliy pasinaudojo
struktdriniais fondais pasenusiy institucinés globos sistemy stiprinimui ir iSsaugojimui.t®
YpaC kai kuriose $Salyse ERPF buvo pasinaudota naujy ilgalaikés stacionarios globos
institucijy statybai arba esamy institucijy renovacijai remti.

Basimas 2014-2020 m. programavimo laikotarpis sitlo galimybe iSvengti tokio netinkamo
fondy panaudojimo ir aktyviau paremti globos ir pagalbos sistemy reforma. Labiau sutelkta
struktariniy fondy panaudojimg peréjimui nuo institucinés prie bendruomeninés
globos remti skatina nemazai nuostaty, jtraukty j siulomg 2014-2020 m. ES
sanglaudos politikos teisés akty paketg. Kai kurios jy iSvardytos Cia: 20 % ESF iSmoky
sutelkimas teminiam socialinés jtraukties tikslui, lengviau integruotas jvairiy fondy
programavimas, tiesioginés nuostatos, leidzianCios panaudoti ESF ir ERPF
deinstitucionalizavimui remti.

Minétosios nuostatos leis valstybéms naréms spresti §j klausimg sistemingiau ir
ver€iau planuoti struktarines reformas, nei dalyvauti konkreéiais atvejais. Tokios
struktdrinés reformos gali bati skatinamos skiriant tinkamus iSteklius 2014-2020 m.
laikotarpio programavimo dokumenty derinimo metu, kaip aprasyta 2 skyriuje.

Bendryjy nuostaty reglamentas20

Reglamento 9 straipsnyje, kur pateikiamos bendrosios visy BPS fondy nuostatos, iSdéstyti
vienuolika pagrindiniy teminiy tiksly, kuriuos turi remti fondai. Daugiausiai su
deinstitucionalizavimo klausimu yra susijes 9 tikslas: , Socialinés jtraukties skatinimas ir
kova su skurdu“. Sis tikslas aikiai apima bendruomeniniy institucinés globos alternatyvy
plétrg, nes tai yra budas spresti socialine atskirtj ir kovoti su skurdu. Be to, 6 straipsnyje
nurodyta, kad ,BPS fondais finansuojama veikla turi atitikti galiojan€ig Sajungos ir
nacionaline teise“. Tai apima visus teisinius instrumentus, paminétus 2.1. dalyje.
Galiausiai, 7 straipsnyje nurodoma, kad ,valstybés narés ir Komisija turi imtis tinkamy
veiksmy, apsauganéiy nuo bet kokios diskriminacijos (...) rengiant ir jgyvendinant
programas*“.

-  Ex ante salygos

Svarbi 2014-2020 m. programavimo laikotarpio reglamenty projekto naujiena yra nuostata
dél ,ex ante saglygy“. Joje aiSkiai nurodoma, jog tam, kad valstybés narés galéty leisti ES
fondy léSas tam tikriems prioritetams veiksmingai, jos turi jvykdyti tam tikras salygas, pvz.,
parengti tinkamg teisine struktdrg, strategijg arba veiksmy plang. Bendryjy nuostaty
reglamente nustatomos bendrosios ir teminés ex ante salygos (IV priedas).

Labiausiai su deinstitucionalizavimu susijusi teminé salyga priklauso teminiam tikslui
»Socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu“. Tam, kad galéty leisti Siam tikslui

19 7r. ECCL ataskaita, op. cit.
2Ohttp://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/sum
maries/general/general summary It.pdf.
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paskirtus iSteklius, valstybés narés tures jgyvendinti nacionaling skurdo mazinimo strategija,
kuri, be kity, apims ,peréjimo nuo stacionarios prie bendruomeninés globos
priemones”.

Valstybés narés taip pat turi jvykdyti bendrgsias salygas, apimancias visus teminius
prioritetus. Viena 8iy bendryjy salygy yra ,mechanizmo, uztikrinanéio veiksmingg JT
nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinima ir taikyma, buvimas®.

Jeigu ex ante sglygos programavimo laikotarpiu nejvykdomos, komisija gali sustabdyti visg
finansavimag arba jo dalj (17.5 straipsnis).

ERPF reglamentas?

Teminiai Bendryjy nuostaty reglamento tikslai j konkreCius fondy reglamentus yra perkelti
kaip investavimo prioritetai. , Socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu“ yra
ERPF investavimo prioritetas (5 straipsnis), apimantis:

a) investicijas | sveikatos ir socialine infrastruktdrg, kuria prisidedama prie nacionalinés,
regiony ir vietos plétros, nelygybés mazinimg sveikatos atzvilgiu ir peréjimg nuo
instituciniy prie bendruomeniniy paslaugy.

ESF reglamentas??

.Socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu“ taip pat yra ESF investavimo
prioritetas (3 straipsnis), apimantis:

(i) aktyvig jtraukt;;

(iif) kovg su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo,
negalios, amziaus arba lytinés orientacijos; ir

(iv) galimybiy gauti jperkamas, tvarias ir auksStos kokybés paslaugas, jskaitant sveikatos
priezidrg ir visuotinés svarbos socialines paslaugas, didinima.

ESF reglamento preambuléje (11 paragrafe) aiSkiai nurodoma, kad ,ESF taip pat turéty
skatinti pereiti nuo institucinés prie bendruomeninés globos*.

Be to, 8 straipsnyje ,Lygiy galimybiy ir nediskriminavimo skatinimas* nurodoma, kad
lygios galimybés ir nediskriminavimas turéty bati skatinami imantis:

»konkreciy veiksmy (...), skirty asmenims, kuriems kyla pavojus bdti diskriminuojamiems,
arba nejgaliems asmenims, siekiant padidinti jy galimybes darbo rinkoje bei sustiprinti
socialine jtrauktj ir sumazinti nelygybe gauto issilavinimo ir sveikatos bdklés poZidriu,
jskaitant peréjimg nuo instituciniy prie bendruomeniy globos paslaugy".

2'http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2014/proposals/requl
ation/erdf/erdf proposal It.pdf

22http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2014/proposals/requl
ation/esf/esf proposal It.pdf
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Bendra strateginé programa (BSP)

Siekdama padéti valstybéms naréms priimti sprendimus dél strateginiy kito 2014—-2020 m.
finansinio planavimo laikotarpio krypciy, Europos Komisija parengé Bendrg strategine

programg (BSP).22 BSP yra skirta paversti teminius struktdriniy fondy reglamenty tikslus

pagrindiniais fondy remiamais veiksmais. Peréjimas nuo institucinés prie
bendruomeninés globos jtrauktas j Siuos esminius veiksmus. Ypal jis yra aiskiai
nurodytas kaip pagrindinis teminio tikslo ,kova su skurdu ir socialinés jtraukties
skatinimas* veiksmas — tiek ESF, tiek ERPF.

- Pagrindiniai ESF veiksmai:

e parama beglobiy vaiky, nejgaliyjy, pagyvenusiy ir protiniy sutrikimy turinciy zmoniy
peréjimui nuo institucinés prie bendruomeninés globos, daugiausiai demesio skiriant
sveikatos ir socialiniy paslaugy integravimui;

o tikslinés ankstyvojo vaiky Svietimo ir globos paslaugos, jskaitant integruotg poziarj j vaiky
priezilrg, Svietimg, sveikatos priezidros ir pagalbg tévams, ypatingg démesj skiriant
vaiko perdavimo institucinei globai prevencijai;

¢ galimybiy naudotis jperkamomis, tvariomis ir aukstos kokybés socialinémis paslaugomis,
tokiomis kaip uzimtumas ir mokymas, vaiky priezidra ir ilgalaikés globos paslaugos,
gerinimas;

e konkretds veiksmai, skirti asmenims, kuriems kyla pavojus bati diskriminuojamiems, arba
nejgaliems bei létinémis ligomis sergantiems asmenims, siekiant padidinti jy dalyvavimo
darbo rinkoje galimybes, sustiprinti socialine jtrauktj ir sumazinti nelygybe jgyto
iSsilavinimo ir sveikatos baklés pozidriu; ir

e kompleksiniai badai, apimantys jvairias uzimtumo skatinimo priemoniy formas, taip pat
galimybé naudotis paslaugomis, pavyzdziui, sveikatos priezitros ir socialinémis, vaiky
priezidros ir interneto paslaugomis.

- Pagrindiniai ERPF veiksmai:

o tikslinés investicijos | infrastruktirg, skirtos paremti peréjimg nuo institucinés prie
bendruomeninés globos, kuri pagerina galimybes savarankiskai gyventi bendruomenéje
ir naudotis aukstos kokybés paslaugomis;

e parama infrastruktdros investicijoms j vaiky, pagyvenusiy zmoniy priezidrg ir ilgalaike
globa.

BPS taip pat sidlo tam tikrus bendruosius Siy pagrindiniy veiksmy jgyvendinimo principus.
Joje ypac pabréziama, kad ,BSP fondai negali remti veiksmuy, kuriais prisidedama prie
bet kokios segregacijos ir diskriminacijos”.

Tai yra esminis principas, kuris turéty bati taikomas visoms ESF ir ERPF investicijoms.
Vertinant tai, kad institucinés globos jstaigose Zzmonés yra atskirti nuo savo Seimuy,
bendruomeniy ir likusios visuomenés dalies, ir fakta, kad institucionalizavimas (dél paslaugy

23http://ec.europa.eu/regional policy/newsroom/detail.cfm?id=180
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bendruomenéje trdkumo arba nebuvimo) prilygsta diskriminacijai?#, struktariniai fondai

neturéty bati naudojami institucinei globai remti. Visos investicijos j globos
infrastruktiara ir pagalbos paslaugas turéty bati vykdomos peréjimo nuo institucinés
prie bendruomeninés globos salygomis.

- Kiti pagrindiniai veiksmai

Deinstitucionalizavimo priemoniy jgyvendinimg galima papildyti kitais pagrindiniais
veiksmais, skirtais kitiems teminiams tikslams pasiekti. Pagal tikslg ,8vietimas*”, iSvardijami
Sie esminiai veiksmai:

e parama mokymo programoms, skirtoms padéti vaikams ir jaunimui, turintiems mokymosi
sunkumy, kad jie galéty integruotis j pagrindine Svietimo sistema;
e parama perejimui i$ specializuoty nejgaliesiems skirty mokykly j pagrindines mokyklas.

Pagal tikslg ,instituciniy gebéjimy stiprinimas ir veiksmingo viesojo administravimo
uztikrinimas*, atitinkami pagrindiniai veiksmai yra Sie:

e suinteresuoty subjekty, tokiy kaip socialiniai partneriai ir nevyriausybinés organizacijos,
gebéjimy didinimas, padedant jiems veiksmingiau vykdyti uzimtumo, Svietimo ir socialine
politika;

e sektoriy ir teritoriniy pakty sudarymas uZimtumo, socialinés jtraukties, sveikatos ir
Svietimo srityse visais teritoriniais lygmenimis.

Jie yra aktualUs, nes deinstitucionalizavimas bus sékmingas tik tuo atveju, jeigu pagrindinés
paslaugos, tokios kaip Svietimas ir uzimtumas, bus prieinamos kiekvienam.

Partnerystés principas

Partnerysté yra pagrindinis sékmingo struktdriniy fondy jgyvendinimo principas. Ji apima
artimag visy lygiy valstybiniy institucijy ir privataus bei treciojo sektoriaus bendradarbiavima.
Partneriai turety bdti prasmingai jtraukti j visg programavimo cikla — parengima,
jgyvendinima, stebéseng ir vertinimg. Tai nustatyta Bendryjy nuostaty reglamento projekto 5
straipsnyje ir bus detaliai apraSyta Europos partnerystés elgesio kodekse, kurio
pagrindiniai elementai buvo iSdestyti Komisijos tarnyby darbiniame dokumente,

publikuotame 2012 m. geguzés mén.25 Struktdriniy fondy paramos deinstitucionalizavimui

atzvilgiu, gyvybiskai svarbu, kad visos susijusios veikian€ios Salys tinkamai jsitraukty j
partneryste visose susijusiose veiklos programose. Tai apims nacionalines ir vietines
institucijas, atsakingas uz reformy planavimg ir valdymg (pavyzdziui, socialiniy reikaly,
sveikatos priezioros ir Svietimo departamentus), paslaugy naudotojus ir juos
atstovaujan€ias organizacijas; taip pat paslaugy teikéjus. Jei susidomeéjusiy organizacijy
bus daug, gali prireikti sukurti koordinavimo platformas ir paskirti atstova, dalyvausiantj
susirinkimuose, kuriy metu bus aptariamas programy rengimas ir jgyvendinimas.

247r. Atviros visuomenes fondas, op. cit., 12 psl.
2Shttp://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/strategic framework/swd 2012 1
06 It.pdf
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4. Jvairiy etapy apzvalga (programavimas, jgyvendinimas, stebésena ir
vertinimas)

Struktdriniy fondy valdymas yra sudétingas procesas, kurj sudaro keli skirtingi etapai:
a. programavimas — apima Europos Komisijos ir valstybiy nariy nacionaliniy bei

regioniniy institucijy derybas dél planavimo dokumenty ir fondy paskirstymo
atsizvelgiant j prioritetus septyneriy mety laikotarpiu;

b. igyvendinimas — jj sudaro |éSy paskirstymas ir iSlaidos, jprastai atrenkant ir vykdant
projektus;
C. stebésena ir vertinimas vykdomi lygiagreciai pirmiems dviems etapams, siekiant

uztikrinti jy kokybe, veiksmingumg ir nuosekluma.

Kitame puslapyje pateiktoje schemoje pavaizduota loginé potencialios strukttriniy fondy
paramos deinstitucionalizavimo strategijai struktara.

Kituose skyriuose aprasoma kaip planuoti, diegti, stebéti ir vertinti struktdriniy fondy
remiamas deinstitucionalizavimo reformas. Siame procese turi dalyvauti daug veikéjy:
Europos Komisija, valstybiy nariy nacionalinés ir regioninés institucijos, ekonominiai ir
socialiniai partneriai bei nevyriausybinés organizacijos (NVO). Sékmingam bet kokios
deinstitucionalizavimo programos jgyvendinimui butina, kad visy proceso etapy metu
reik§mingai dalyvauty paslaugos naudotojai bei juos atstovaujan€ios organizacijos ir
Su jais buty konsultuojamasi.
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2 skyrius: programavimas

1. Partnerystés sutartys

Kaip nurodyta ankstesniame skyriuje, peréjimg nuo institucinés prie bendruomeninés globos
BPS jvardijo viena esminiy veiklos sriCiy pagal teminj tikslg ,socialinés jtraukties skatinimas
ir kova su skurdu“. Pagal §j teminj tikslg j partnerystés sutartis reikéty jtraukti strategine
vizija, kaip atskiros valstybés narés naudos atitinkamus ES fondus, konkreciai ESF, ERPF ir
EZUFKP, peréjimui remti.

Bendryjy nuostaty reglamento 14 straipsnis nurodo pagrindinius partnerystés sutarciy turinio
elementus. Zemiau esandiuose paragrafuose paaiSkinama, kaip jtraukti peréjimg nuo
institucinés prie bendruomeninés globos j visas atitinkamas sutarciy dalis.

Rengiant partnerystés sutartis ir veiksmy programas galima pasinaudoti technine pagalba,
kad baty uztikrinta, kad jgaliotos institucijos turés reikiamus pajégumus. Mokymasis
panaudoti ES fondus peréjimui nuo institucinés prie bendruomeninés globos procesg turéty
bati organizuojamas kartu su atitinkamomis suinteresuotomis Salimis, daugiausia
organizacijomis, atstovaujanciomis paslaugy naudotojus, o taip pat jy Seimomis, paslaugy
teikéjais ir vietinémis bei regioninémis institucijomis.

Problemy analizé — 14 (a) (i) straipsnis

Strateginé Seima ir bendruomene pagrjsty institucinés globos alternatyvy plétros vizija turéty
bati pagrjsta gyventojy poreikiy vertinimu ir Salyje teikiamomis paslaugomis. Tai turéty
apimti informacijg apie bendruomenéje teikiamy paslaugy skaiciy ir apreptj (jskaitant
prevencines paslaugas), finansinius, materialinius ir 2Zmogiskuosius iSteklius,
neapibendrintus duomenis apie bendruomenéje gyvenancius asmenis su specialiaisiais
pagalbos poreikiais ir asmenis, gyvenancius ilgalaikés stacionarios globos institucijose,
vaiky ir suaugusiyjy su specialiaisiais pagalbos poreikiais galimybes naudotis pagrindinémis
paslaugomis ir pan. Problemos analizéje turéty bati nustatytos pagrindinés vaiky, suaugusiy
ir pagyvenusiy zmoniy institucionalizavimo priezastys — tai gali bati skurdas, paslaugy
trikumas bendruomenéje, migracija, stereotipai ir profesinis pozidris.

H[ Gairiy 2 skyriuje raSoma apie jvairius vertinimo bddus, kuriuos galima naudoti
formuluojant deinstitucionalizavimo strategija.

Laukiami rezultatai — 14 (a) (iii) straipsnis
Partnerystés sutartyse turéty bati nurodyta kiekvieno teminio tikslo pagrindiniy rezultaty,
kuriy tikimasi kiekvieno i§ BPS fondy, santrauka. Bendruomeniniy institucinés globos

alternatyvy plétra turéty bati jtraukta vienu i$ pagrindiniy tikétiny rezultaty siekiant
»socialinés jtraukties skatinimo ir kova su skurdu” tikslo, tiek ESF, tiek ERPF ir, kur
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tinka, EZUFKP atvejais. Pagrindiniai strateginio fondy panaudojimo principai siekiant $io
rezultato turéty bati nurodyti Cia:

e Fondai negali buti naudojami statyti arba atnaujinti ilgalaikés stacionarios globos
institucijas, nepriklausomai nuo jy dydzio. Visos investicijos j globos infrastruktdrg ir
paslaugas turéty apsaugoti nuo vaiky ir suaugusiy institucionalizavimo bei remti peréejima
nuo instituciniy prie bendruomeniniy paslaugy;

e Fondy léSos turi bati skirstomos strategiSkai, zvelgiant j ateitj. Visos investicijos turéty
bdti pagrjstos vienu ar daugiau (priklausomai nuo nacionalinio konteksto) strateginiu
dokumentu, nustatanCiu aiSkig bdsimos globos sistemos vizijg, pagristg principais ir
vertybémis, puoseléjamomis tarptautiniuose zmogaus teisiy standartuose, tokiuose kaip
JT vaiky teisiy konvencija ir nejgaliyjy teisiy konvencija;

e Visi susije pagrindiniai veiksmai pagal kitus teminius tikslus (ypac ,Svietimas® ir
H»instituciniy gebéjimy stiprinimas ir veiksmingo vieSojo administravimo uztikrinimas®),
kurie gali padéti jtraukti jvairias grupes j bendruomene ir naudotis tinkamomis pagalbos
paslaugomis, turéty bati planuojami taikant kompleksinj poziarj (zr. zemiau);

e Viso fondy programavimo ir diegimo proceso metu turéty bati tariamasi su paslaugy
naudotojais (jskaitant potencialius paslaugy naudotojus) ir juos atstovaujanéiomis
organizacijomis, taip pat paslaugy teikéjais ir kitais suinteresuotais asmenimis.

ﬂ[ > Gairiy 5 skyriuje nurodyti pagrindiniai bendruomeniniy paslaugy plétros principai.
Kompleksinis poziaris — 14 (c) straipsnis

Pagal Bendryjy nuostaty reglamento 14 (c) straipsnj, kompleksinis pozidris reikalingas
~Spresti asmeny, kuriems kyla didziausias diskriminavimo arba atskirties pavojus, poreikiy
klausima, skiriant ypatingg démesj atstumtyjy bendruomenéms®. Institucinéje globoje
esantys zmoneés ir tie, kuriems gresia institucionalizavimas, yra viena i§ pagrindiniy tiksliniy
Sio straipsnio grupiy. Todél Partnerystés sutartyse turéty bati nustatomas Seima ir
bendruomene pagrjsty institucinés globos alternatyvy plétra kaip intervencijos sritis,
kurioje ESF, ERPF ir EZUFKP turéty veikti kartu, papildydami viena kitg. To galima
pasiekti artimai koordinuojant skirtingy to paties fondo finansavimo programy programavimag
arba jtraukiant peréjimg nuo institucinés prie bendruomeninés globos | keliy fondy
finansuojamas programas.

Atvejo tyrimas: Slovakija — kompleksinio poziario pavyzdys26

Uzduotys ir priemonés, nurodytos Nacionaliniuose veiksmy planuose peréjimui nuo
institucinés prie bendruomeninés globos socialinio aptarnavimo sistemoje ir alternatyvi vaiky
globa jgyvendinamos per projektus, kuriuos finansuoja ESF (1,05 min. eury) ir ERPF (20
min. eury).

Pagrindinés ESF finansuojamos veiklos sritys:

26 pateiké Maria Nadazdyova, Slovakijos Respublikos darbo, socialiniy reikaly ir $eimos ministerijos
Socialiniy reikaly ir Seimos politikos padalinio generaliné direktoré.
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1 veikla Deinstitucionalizavimo veiklos jtraukimas — socialinio aptarnavimo vadovy,
profesionaly ir klienty mokymai bei kursai (vadovavimo keitimas, individualus planavimas ir t.
t.), stebésena ir priezidra.

2 veikla Architektlriné  pagalba deinstitucionalizuojant  socialines paslaugas
(universalios struktaros taikymas).

3 veikla Programuy kdrimas ir darbo rinkos jtraukties aktyvinimas.

4 veikla Deinstitucionalizavimo proceso sisteminio pratesimo ir (arba) sklaidos bei

testinumo rémimas.

Kaip dalj to paties projekto, ERPF finansuoja septynis bandomuosius projektus, skirtus
deinstitucionalizuoti socialines paslaugas, ir septynis alternatyvios vaiky globos projektus.

Sig veiklg koordinuoja Nacionalinis deinstitucionalizavimo eksperty komitetas, kurj sudaro
socialiniy paslaugy ir alternatyvios vaiky globos skyriai. Sio nacionalinio komiteto uzduotis —
pasiekti visus esminius sektorius, ir jis atsako uz deinstitucionalizavimo principy laikymosi
priezitirg ir stebéseng visuose proceso etapuose.

Ex ante salygy vykdymas — 14 (d) (ii) straipsnis
- Nacionaliné skurdo sumazinimo strategija

Partnerystés sutartyse turéty badti pateikta informacija ,apie ex ante salygy vykdyma ir
veiksmus, kurie turi bati atlikti nacionalinio ir regioniniu lygiu, bei jy jgyvendinimo
tvarkarastis, kai ex ante sglygos yra nejvykdytos“. Labiausiai su deinstitucionalizavimu
susijusi ex ante sglyga priklauso teminiam tikslui ,Socialinés jtraukties skatinimas ir kova su
skurdu®. Ji reikalauja, kad egzistuoty ir bdty jdiegta nacionaliné skurdo sumazinimo
strategija, kuri, be kity, turéty apimti ,peréjimo nuo stacionarios prie bendruomeninés
globos priemones”.

Atsizvelgiant j konkrecius nacionalinius kontekstus sukurtose ir poreikiy vertinimu pagrjstose
kovos su skurdu strategijose turéty bdti tvarkarastis ir tam tikri pagrindiniai principai,
skirti vesti reformas link bendruomene pagrjsty paslaugy ir jtraukiy pagrindiniy paslaugy,
kurios palengvinty socialine jtrauktj ir panaikinty ilgalaikés stacionarios globos institucijy
poreikj, arba, vaiky atveju, sumazinty alternatyvios globos poreikj. Strategija taip pat gali
uztikrinti, kad reforma bty jdiegta koordinuotai ir sistemingai.

Tuomet bdtina toliau tobulinti pagrindinius nacionalinése kovos su skurdu strategijose
nustatytus principus. Ypaé turéty bati sukurtos konkre€ios nacionalinés ir (arba)
regioninés deinstitucionalizavimo strategijos ir veiksmy planai. Turéty bati sukurta
ministerijy tarpusavio valdymo grupé, skirta koordinuoti ir stebéti strategijy bei veiksmy
plany jgyvendinimg (zr. 3 skyriy Zzemiau). Priklausomai nuo poreikiy vertinimo ir nacionalinio
konteksto, deinstitucionalizavimo strategijos ir veiksmy planai gali bati taikomi visoms
grupéms (vaikams, nejgaliems ir protinés sveikatos problemy turintiems arba
pagyvenusiems zmonéms) kartu arba atskirai.

Atitinkamose veiksmy programose turéty buti aprasyta, kaip struktariniai fondai
parems deinstitucionalizavimo strategijy ir veiksmy plany diegima (Zr. kitg skyriy).
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Bendradarbiavimo veiklos pavyzdys

2009 m. pradzioje Europos Komisija (Regioninés politikos ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
lygiy galimybiy generaliniai direktoratai) pradéjo bendradarbiauti su Bulgarijos vyriausybe:
buvo surengtos konsultacijos su pilietinés visuomenés atstovais ir priimtas nacionalinis
veiksmy planas, nustatantis, kad tiek ERPF, tiek ESF turéty paremti deinstitucionalizavimo
procesg Bulgarijoje. Tai leido atlikti investicijas tiek j infrastruktirg (finansuojamg ERPF), tiek
j darbuotojy, kurie dirba naujai jkurtose tarnybose, mokymg (finansuojamg ESF).

ﬂ[ Gairiy 3 skyriuje iSaiskinti batini nacionaliniy deinstitucionalizavimo strategijy
komponentai.

- JT nejgaliyjy teisiy konvencija

Pagal Bendryjy nuostaty reglamento IV prieda, partnerystés sutartyse taip pat turéty bdati
pateikta informacija apie bendryjy salygy dél ,mechanizmo, uztikrinancio veiksmingg JT
nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimg ir pritaikyma" jvykdyma.

Bendryjy nuostaty reglamentas, IV priedas

Toliau nurodytomis priemonémis uztikrinama, kad JT nejgaliyjy teisiy konvencija bty
jgyvendinama ir taikoma veiksmingai:

- igyvendinamos priemones pagal JT konvencijos 9 straipsnj, siekiant uzkirsti kelig
prieinamumo kliatims ir trukdZiams nejgaliems asmenims, taip pat jas nustatyti ir
pasalinti;

- sudaryti institucijy susitarimai deél JT konvencijos jgyvendinimo ir prieziaros pagal
Konvencijos 33 straipsnj;

- parengtas fondy paramg jgyvendinanciy darbuotojy mokymo ir informavimo planas;

- nustatytos priemonés, kuriomis siekiama stiprinti administracinius pajégumus jgyvendinti
ir taikyti JT konvencijg, taip pat tinkama prieinamumo reikalavimy laikymosi stebésenos
tvarka.

Partnerystés sutaréiy rekomendacinis kontrolinis sgrasas

Toliau pateiktas kontrolinis sgrasSas skirtas padéti partnerystés sutarCiy derybinéms
institucijoms (Europos Komisijai ir valstybéms narems) uZztikrinti, kad visi pagrindiniai
strateginés BPS fondy naudojimo peréjimui nuo institucinés prie bendruomeninés globos
vizijos elementai baty jtraukti j sutartis.

Problemy analizé

Pagrindiné informacija apie globos ir (arba) pagalbos | Tai pades nustatyti,
sistema kur reikalingos

Bendruomenéje gyvenanciy Zmoniy su specialiais globos | investicijos ir kur
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arba pagalbos poreikiais skurdo ir socialinés atskirties rizikos
vertinimas

Pagrindiné informacija apie vaikus ir sSuaugusiuosius,
kuriems taikoma instituciné globa ir (arba) kitos globos
formos

turéty bati pradeta
reforma.

Rezultatai, kuriy tikimasi

Peréjimas nuo institucinés prie bendruomeninés globos yra
vienas i$ pagrindiniy tikslo ,socialinés jtraukties skatinimas ir
kova su skurdu rezultaty, kuriy tikimasi

Kad buaty jtrauktas aisSkiai iSreikStas draudimas naudoti
struktdrinius fondus naujy institucijy statybai ir senuyjy
renovavimui ar plétimui

Orientavimasis j dabartines arba planuojamas
deinstitucionalizavimo strategijas

Kompleksinis pozidris ir izoliaciia mazinantys veiksmai
Svietimo, sveikatos priezilros, uZzimtumo, transporto ir namy
ukio srityse

Kompleksinis pozidris ir esminiai veiksmai instituciniy
gebéjimy srityje

Mechanizmai, skirti uztikrinti naudotojy, juos atstovaujanciy
organizacijy ir paslaugy teikéjy dalyvavimg

Tai padés uztikrinti,
kad finansuojami
projektai baty

didesnio masto
reformos dalis, kad
ESF ir ERPF baty

naudojami derinant,
kad baty skirtas

démesys
pagrindiniy
paslaugy

prieinamumui
uZtikrinti ir kad

paslaugy naudotojai
bty konsultuojami
ViSO proceso metu.

Kompleksinis poziuris

Nustatyti konkretls institucinéje globoje esanciy vaiky ir
suaugusiyjy, kaip tikslinés grupés, veikiamos diskriminacijos
ir socialinés atskirties, poreikiai

Deinstitucionalizavimas yra identifikuojamas kaip poveikio
sritis, kurioje ESF, ERPF ir EZUFKP turéty veikti kartu, viena
kitg papildydami

Skirtingy vieno fondo finansavimo programy koordinavimas

Deinstitucionalizavimo jtraukimas i keliy fondy
finansuojamas programas

Tai padés uztikrinti,
kad finansavimas
baty skirtas ne vien

infrastruktdrai, bet ir
darbuotojy
mokymams,

proceso valdymui,

jdarbinimo
iniciatyvoms ir pan.

Ex ante salygy jvykdymas

Nacionalinés skurdo mazinimo strategijos buvimas ir
jgyvendinimas

Deinstitucionalizavimo ir esminiy principy bei tvarkarascio
jtraukimas j nacionaline skurdo mazinimo strategijg

Jeigu nacionalinés skurdo mazinimo strategijos dar néra,
pateikiamas jos parengimo ir diegimo tvarkarastis; vietoj jos
pateikiama informacija apie kitas deinstitucionalizavimo
strategijas ar veiksmy planus

Informacija apie JT nejgaliyjy konvencijos jgyvendinimg

Tai padés uztikrinti,
kad

deinstitucionalizavi
mas bdty platesnés

kovos su skurdu
strategijos dalis ir
kad procesas baty
tinkamai

planuojamas, turéty
aisky tvarkarastj ir
biudzetg.
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2. Veiksmy programos

Bendroji Partnerystés sutartyse nustatyta strategija bus iSplétota j veiksmy programas (VP).
VP gali bati regioninés arba nacionalinés, finansuojamos i$ vieno arba keliy fondy. Jose
turéty bdti nustatytos prioritety asys, paremtos teminiais tikslais, ir parengta ,nuosekli

intervencijos logika, skirta spresti nustatytus plétros poreikius®.2” 2014-2020 m. reglamenty

projekte taip pat pristatyta programy finansavimo i$ keliy fondy galimybé, kuri leis
naudoti vieng strateginj dokumentg bendrai ESF ir ERPF paramai gauti.

Peréjimas nuo institucinés prie bendruomeninés globos buvo nustatytas pagrindine teminio
tikslo ,socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu® veikla tiek ESF, tiek ERPF.
Paskesniuose paragrafuose pateikti nurodymai, kaip plétoti Sig esmine veiklg ESF ir ERPF
veiksmy programose, kuriose apibréziamos prioritetinés asys, atitinkancios kovos su skurdu
ir socialine atskirtimi tiksla.

2.1 ESF ir ERPF veiksmy programos
Poreikiy nustatymas — Bendryjy nuostaty reglamentas, 87 2 (a) (i) straipsnis

Sioje pirmojoje ESF VP dalyje turéty biti apZvelgiama ty bendruomenés grupiy, kurios
patiria (arba kurioms kyla pavojus patirti) skurdg ir socialine atskirtj, ypa€ globojamy
institucijose arba kurioms kyla pavojus | jas patekti, padétis. Kadangi problemy analizé
Partnerystés sutartyse turéty pateikti informacijg apie nacionalinj kontekstg, Sis veiksmy
programy skyrius turéty susitelkti j konkre€ig regionine situacijg (arba sektoriaus situacija, jei
tai nacionaliné teminé VP).

Informacija turéty bati pateikta, be kity dalyky, apie:

e teikiamy paslaugy tipus ir gavejy skaiCiy (jskaitant institucine globag, kitas alternatyvios
globos formas vaikams ir bendruomenines paslaugas);

e bendruomenéje gyvenancius Zzmones, kuriems reikalinga globa arba parama;

o zmogiskuosius isteklius, t. y. bendruomeninése tarnybose ir ilgalaikés stacionarios
globos institucijose dirbanciy darbuotojy skaiciy ir profilj;

e institucijy gyventojus (vaikus, nejgaliuosius ir protinés sveikatos problemy turin€ius
Zzmones bei pagyvenusius zmones): jskaitant neapibendrintus duomenis, tokius kaip
amzius, lytis, pagrindiné nejgalumo priezastis, buvimo institucijoje trukmé ir t. t.;

e teisine ir reguliavimo aplinkg (siekiant uztikrinti, kad paslaugos atitikty tam tikrus kokybés
standartus);

e institucinei globai ir bendruomeninéms paslaugoms suteiktus iSteklius;

e galimybe naudotis pagrindinémis paslaugomis.

Sioje pirmojoje ERPF VP dalyje turéty biti pateiktas esamos socialinés, vietimo ir sveikatos
priezilros infrastruktdros vertinimas, atitinkantis peréjimo nuo institucinés prie
bendruomeninés globos procesg. Turéty biti pateikta esminé informacija apie:

27 Bendruyjy nuostaty reglamentas, jzanginé dalis (61).
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o ilgalaikés stacionarios globos institucijy skai€iy, dyd;j ir vietg (jskaitant socialinés globos
institucijas, vaiky namus, naslai€iy namus ir psichiatrines ligonines);

¢ remiamy apgyvendinimo vienety skaiciy, dyd; ir vietg;28
e alternatyviy globos sprendimy vaikams duomenis;2°

e namuose teikiamy bendruomeniniy paslaugy infrastruktdrg ir vietg, kurioje jie yra;
e medziaginius iSteklius (t. y. pastaty arba institucijoms priklausanc€iy zemés sklypy verte).

Investavimo prioritety pasirinkimo pateisinimas

Deinstitucionalizavimo priemoneés turéty biti ESF investicijy prioriteto , galimybiy gauti
iperkamas, tvarias ir auk$tos kokybés paslaugas” dalis. Cia turéty biti paaigkintas
bendruomene pagrjsty institucinés globos alternatyvy, kaip pagrindinio veiksmo pagal $§j
investicijy prioritetg, jtraukimo pasirinkimas, pabréziant poreikiy identifikavimg ir Siems
poreikiams patenkinti reikalingas investicijas.

Deinstitucionalizavimo priemonés turéty bati ERPF investicijy prioriteto ,investicijos j
sveikatos ir socialine infrastrukttirg® dalis. Be to, turéty bati kuriamas rySys su prioritetu
Jnvesticija j Svietimo infrastruktarg“, nes investicijos j pasiekiamg ir jtrauky Svietimag
vaikams bei jaunuoliams turéty biti neatsiejama deinstitucionalizavimo strategijos, kurig
remia Veiksmy programa, dalis.

Prioritetiné asis , Socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu”

Sioje VP dalyje turéty bati aprasomi ,investavimo prioritetai ir atitinkami konkretds tikslai,
jskaitant ,apim¢€iy ir rezultaty rodiklius su, kur tinka, esama ir kiekine tiksline reikSmémis*.
Turéty bati pateiktas planuojamy veiksmy, skirty pasiekti konkrety tikslg, aprasymas,
jskaitant ,pagrindiniy tiksliniy grupiy, konkreciy tiksliniy teritorijy ir, kai taikoma, gavejy tipy,
identifikavimg"“. Bdtina, kad Sie veiksmai paremty iSsamios nacionalinés arba regioninés
deinstitucionalizavimo strategijos diegimg ir kad ESF ir ERPF remiama veikla bty
tinkamai integruota bei koordinuojama.

Tam, kad 2014-2020 m. programavimo laikotarpio pradziai bdty sukurta iSsami
deinstitucionalizavimo strategija, vadovaujané€iosios institucijos turéty istirti galimybe
pasinaudoti atitinkamy ESF (arba ERPF) 2007-2013 m. veiklos programy techninés
pagalbos komponentu savo plétrai finansuoti. Jeigu tai nejmanoma, ji turéty bati
finansuojama pagal naujosios VP (2014-2020 m.) techninés pagalbos komponentg kaip
prioritetiné veikla.

1.2 Rekomendacinis ESF veiksmy programy veiklos rusiy sarasas

28 Terminas apgyvendinimo vienetas nurodo vieta — kambarj, buta, nama ar pastata - kuriame
Zmoneés gyvena vieni arba kartu su kitais. Remiamas apgyvendinimas nurodo susitarima, kai
Zmonés gyvena su pasirinktais Zzmonémis, namuose, kurie jiems priklauso arba kuriuos jie
nuomoja, ir kuriuose juos aptarnauja agentiiry, neteikianc¢iy apgyvendinimo paslaugy,
personalas.

2% pavyzdziai: giminiy teikiama globa, patronavimas, $eimos tipo apgyvendinimas, remiamas
nepriklausomas apgyvendinimas ir t. t.
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Taikoma visoms naudotojy grupéms:

poreikiy vertinimas, jskaitant individualy kiekvieno vaiko ar suaugusiojo, jtraukto j
peréjimo planus, poreikiy ir pageidavimy vertinima;

(vietiniy) peréjimo prie bendruomeninés globos veiksmy plany parengimas, jskaitant
individualig globg ir (arba) pagalbg ir parengiamuosius planus kiekvienam | planuos
jtrauktam vaikui arba suaugusiam;

veiklos sritys, skirtos palengvinti koordinavimg tarp sektoriy ir valdyti peréjimo prie
bendruomeninés globos procesa;

kompleksinio bendruomeniniy paslaugy tinklo plétra (jskaitant prevencijos ir paramos
Seimai paslaugas): asmeniné pagalba, globa namuose, Seimy konsultavimas, dienos
globa, finansiné pagalba, pagalba ieSkant darbo, ankstyvosios vaikystés ir popamokinés
paslaugos, terapinés paslaugos, namuose teikiamos paslaugos, pakaitinés Seimos globa
(patronavimas), specializuota stacionari globa (pvz., globa atostogy metu);

esamy bendruomeniniy paslaugy kokybés gerinimas ir apim¢iy didinimas;

galimybiy naudotis pagrindinémis paslaugomis (Svietimo, sveikatos apsaugos, transporto
ir t. t.) gerinimas;

personalo mokymas ir mokymo programos kidrimas bendruomeniniy paslaugy ir
pagrindiniy paslaugy punktuose;

socialinés priezitros darbuotojy prestizo gerinimas ir profesionalumo kélimas;
komunikacijos strategijos, skirtos didinti visuomenés informuotumg apie teise gyventi
bendruomenéje savarankiskai, kdrimas;

informuotumg didinanti veikla asmenims su specialiaisiais pagalbos poreikiais,
esantiems socialinés atskirties pavojuje arba su ja susiduriantiems, siekiant juos
informuoti apie jy teises (uztikrinant, kad tokia informacija bus pateikta priimtinu formatu);
naudotojo jsitraukima lengvinanti veikla.

2.3 Rekomendacinis ERPF veiksmy programy veiklos rasiy sarasas

Taikoma visoms naudotojy grupéms:

socialinés, sveikatos priezidros ir Svietimo infrastruktdry plétra ir pritaikymas
bendruomeninéms paslaugoms teikti;

esamy bendruomeniniy paslaugy infrastruktdros kokybés gerinimas ir apim¢iy didinimas;
Bisimos institucinés infrastrukttros planai (pastatai ir medziaginiai iStekliai), su saglyga,
kad jie naudojami tikslais, neapimangiai stacionarios globos teikimo né vienai grupei. Sie
planai turéty bati skirti ilgalaikiam ir loginiam pastaty panaudojimui ir neturéty bati
patvirtinti, jeigu investicijy j pastatus iSlaidos virsija nauda;

Zmonéms su negalia prieinamy namy plétojimas bendruomenéje;

Remiamo j bendruomene integruoto basto pasirinkimo didinimas;

investicijos j socialinj bdstg, kuris bus teikiamas paliekantiesiems institucinés globos
namus arba asmenims, kuriems kyla institucionalizavimo pavojus;

namy pritaikymas.

Specialiai vaikams:

vaiky priezidros infrastrukttros plétojimas bendruomenéje;
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e vaikams skirtos Seimyninio tipo apgyvendinimo bendruomenéje infrastruktiros plétra,
atitinkanti JT alternatyvios vaiky globos gaires.30

2.4 Kiekybiniai ir kokybiniai rezultaty rodikliai

Galimi  konkretaus tikslo ,remti peréjimg nuo institucinés prie aukStos kokybés
bendruomeniniy paslaugy“ kiekybiniai ir kokybiniai rezultaty rodikliai iSvardyti zemiau. Jie
gali padéti vadovaujanciosioms institucijoms ir Europos Komisijai stebéti ir vertinti
struktariniy fondy remiamy projekty rezultatus. Jie taip pat gali padéti palyginti naujgsias
salygas su padétimi iki investicijy, turint galutinj tikslg nustatyti, ar struktdriniai fondai
pagerino projekto gavéjy gyvenimo kokybe bei socialine jtrauktj ir palengvino kovos su
skurdu ir deinstitucionalizavimo strategijy bei JT konvencijy jgyvendinima.

ESF kiekybiniai rezultaty rodikliai

Taikoma visoms naudotojy grupéms:

e atlikty individualiy jvertinimy skaicius;

e sukurty ir jgyvendinty individualios globos ir (arba) pagalbos plany skaicius;

e individualaus parengimo programy, skirty paremti sukurtg ir jgyvendintg peréjima,
skaicius;

e asmeny, nebesinaudojanciy institucine globa, skaicius;

e asmeny, besinaudojanciy bendruomeninéms paslaugomis, skaiCius;

¢ naujai jkurty bendruomeniniy paslaugy skaicius;

e naujy pagrindiniy paslaugy, kuriomis galima naudotis, skaiCius (t. y. auditorijy, j kurias
galima patekti, pritaikyty jlipti autobusy ir t. t. skaicius);

e esamy remiamy bendruomeniniy paslaugy skaicius;

e uzdaryty ilgalaikés globos institucijy skaicius;

e apmokyty arba pakeitusiy specializacijg ir jdarbinty bendruomenéje arba pagrindines
paslaugas teikianciose tarnybose darbuotojy skaicius;

o veiklos sri€iy, skirty palengvinti paslaugy naudotojy jtraukimg j paslaugy planavima,
teikimg ir vertinimag, skaicius;

¢ informuotuma didinanciy veiklos sri€iy, skirty kovoti su stereotipais ir iSankstiniu
nusistatymu, skaicius;

e nejgaliy asmeny, jdarbinty visu ir ne visu etatu atviroje darbo rinkoje, skaicius;

o kvalifikacijg jgijusiy nejgaliyjy skaicius.

Specialiai vaikams:

¢ iS naujo integruoty j Seima, jkurdinty patronuojancioje Seimoje arba Seimos tipo aplinkoje
vaiky skaicius;

¢ nedidelémis grupémis hamuose apgyvendinty vaiky skaicius;

¢ mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius su specialiais mokymo poreikiais, kuriems
teikiamos profesinés konsultacijos, skai€ius;

30 pagal JT gaires (123 par.), bet kokios stacionarios globos tikslas turéty bdti ,teikti laiking globa
ir aktyviai siekti reintegruoti vaika | Seimg arba, jeigu tai nejmanoma, uztikrinti stabilig jo (jos)
globg alternatyvioje Seimos aplinkoje®.
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i globos sistemos iSeinanciy jaunuoliy, gaunandiy pagalbg, skaicius;
pagalbos Seimoms priemoniy skaicius.

ESF kokybiniai rezultaty rodikliai

Taikoma visoms naudotojy grupéms:

didesnis bendruomenegje teikiamy paslaugy spektras;

didesnis globos institucijas palikusiy Zmoniy procentas;

mazesnis naujai j institucijas priimty asmeny procentas;

didesnis zmoniy su specialiaisiais pagalbos poreikiais, besinaudojanciais pagrindinémis
paslaugoms, procentas;

aukstesnis paslaugy kokybés reguliavimo lygis;

didesnis darbuotojy, apmokyty dirbti bendruomeniniy paslaugy ir pagrindiniy paslaugy
tarnybose, procentas;

didesnis paslaugy naudotojy, aktyviai jtraukty j paslaugy planavima, teikimg ir vertinima,
procentas;

didesnis zmoniy, informuoty apie savo teises, jskaitant teise gyventi bendruomenéje,
procentas.

Specialiai vaikams:

sumazéjes alternatyvia globa pradedanciy naudotis vaiky procentas;
stacionariai ir Seimoje globojamy vaiky santykio pokytis tarp alternatyvia globa
besinaudojanciy vaiky;

patobulinimai sveikatos prieziGros ir vystymosi srityse;

sudétingo elgesio apim&iy sumazéjimas;

vaiky su negalia pagrindinése mokyklose skaiCiaus padidéjimas;

Visy vaiky, perkelty i$ institucijy, pasiekimy mokykloje pageréjimas.

ERPF kiekybiniai rezultaty rodikliai

Taikoma visoms naudotojy grupéms:

savarankisky apgyvendinimo vienety bendruomenéje skaicius;

remiamy apgyvendinimo vienety bendruomenéje skaicius;

naujy arba pritaikyty pastaty, kuriuose jkurdintos bendruomenines paslaugas teikianc¢ios
tarnybos, skaicius;

viety institucijose skai€iaus sumazéjimas;

uzdaryty ilgalaikés globos institucijy skaicius;

pagrindiniy paslaugy pritaikymo atvejy skaicius;

namy pritaikymo atvejy skaicius.

Specialiai vaikams:

Seimyninio tipo apgyvendinimy vaikams skaic€ius (pvz., namai, kur gyvenama
nedidelémis grupemis).

ERPF kokybiniai rezultaty rodikliai
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Taikoma visoms naudotojy grupéms:

e didesnis procentas asmeny, kuriems reikalinga pagalba gyventi bendruomenéje,
besinaudojanCiy jprastais namais bendruomenéje (savarankiSkas gyvenimas arba
gyvenimas naudojantis pagalba);

¢ didesnis asmeny su pagalbos poreikiais ir jy $eimy, besinaudojanciy socialiniu bastu ir
kitomis apgyvendinimo galimybémis, procentas;

¢ didesnis asmeny su specialiaisiais pagalbos poreikiais, besinaudojanciy pagrindineémis
paslaugoms, procentas;

e mazesnis viety institucijose procentas;

e sumazéjes priimty j institucijas asmeny procentas;

Specialiai vaikams:

e didesnis vaiky, besinaudojanciy aukstos kokybés ankstyvosios vaikystés paslaugomis,
procentas;

e didesnis nejgaliy vaiky arba vaiky, kuriems kyla nejgalumo rizika, besinaudojanciy
universaliomis motinos ir vaiko sveikatos prieziaros sistemomis, procentas;

o didesnis vaiky su vystymosi sutrikimais ir nejgaliy vaiky, besinaudojan&iy ankstyvuoju
Svietimu ir vaiky priezidros paslaugomis, procentas;

e mazesnis vaiky, perkelty j alternatyvios globos sistema, procentas;

e mazesnis vaiky su negalia sergamumas arba mirtingumas globos sistemoje;

e didesnis vaiky su negalia, baigusiy pagrindines mokyklas, skai€ius

e geresni vaiky su negalia rezultatai mokykloje.

2.5 Bendrieji kokybés rodikliai

Siekiant iSmatuoti visy ESF ir ERPF remiamy veiksmy poveikj paslaugy kokybei ir
naudotojy gyvenimo kokybei, svarbu naudoti tam skirtg kokybés uztikrinimo sistema.
Jeigu Salyje nenaudojama tokia sistema, ji turéty bati sukurta remiantis Savanoriska
Europos socialiniy paslaugy kokybés uztikrinimo sistema (Zr. 1 skyriy auks¢iau).

[I[:> Gairiy 9 skyriuje aptariami badai nustatyti, stebéti ir vertinti paslaugy kokybe.
2.6 Partneriy jtraukimas

Veiksmy programoje reikéty pateikti sgrasg ,veiksmuy, atlikty siekiant jtraukti partnerius j VP
parengima, ir partneriy vaidmenj diegiant, stebint ir vertinant veiksmy programg“.3t Tarp

partneriy, kurie turéty bati jtraukti, yra paslaugy naudotojai, juos atstovaujancios
organizacijos, $eimos ir paslaugy teikejai. Dabartiniu programavimo laikotarpiu iSmoktas
pamokas rasite 4 skyriuje Zemiau.

2.7 Veiksmy programy kontroliniai sgrasai

Toliau pateikti kontroliniai sgrasai yra sukurti padéti derybose dalyvaujan€ioms veiksmy
programy institucijoms (Europos Komisijai ir valstybéms naréms) uztikrinti, kad j VP baty

31 Bendruyjy nuostaty reglamentas, 87.2(e)(iii) straipsnis.
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jtraukti visi pagrindiniai strateginio ir koordinuoto ESF ir ERPF pagalbos proceso pereinant

nuo institucinés prie bendruomeninés globos elementai.

ESF veiklos programy rekomendacinis kontrolinis sarasas

Poreikiy nustatymas

Pagrindiné informacija apie zZmones, kuriems taikoma | Tai parodys,

instituciné globa ir (arba kitos globos) formos

Pagrindiné informacija apie globos ir pagalbos sistemag

kokiose srityse
investicijy poreikis
yra didZiausias.

Investavimo prioritety pasirinkimo priezastys

,Galimybés gauti jperkamas, tvarias ir aukStos kokybés | Tai uZztikrins, kad

paslaugas” yra pasirinkta investicijy prioritetu

Deinstitucionalizavimas yra jtrauktas kaip pagrindiné Sio

deinstitucionalizavi
mas bdty jtrauktas j

investicijy prioriteto veikla VP.

Prioritetiné asis , Socialinés jtraukties skatinimas ir kova s

u skurdu*

Peréjimas nuo institucinés prie bendruomeninés globos yra | Tai uztikrins, kad

jtrauktas kaip vienas iS konkreciy tiksly

ApraSyti pagrindiniai ESF veiksmai, skirti jgyvendinti

deinstitucionalizavi
mas baty jrauktas j

deinstitucionalizavimo strategijg VP. Tai parodys,

Deinstitucionalizavimo strategija yra jgyvendinta ir nurodyta
kaip etaloniné ESF planuojamy veiksmy struktira ARBA
Deinstitucionalizavimo strategija dar nejgyvendinta, bet jos

kokie veiksmai yra
planuojami, ir
uztikrins, kad jie

kdrimas yra suplanuotas kaip prioritetiné veikla, kuri bus | atitikty
finansuojama pagal Techninés pagalbos punktg arba VP deinstitucionalizavi

Aprasomi ESF, ERPF ir EZUFKP veiksmy koordinavimo

mo strategijg (jei ji

mechanizmai yra), kad baty

Jtraukti kiekybiniai ir kokybiniai rezultaty rodikliai

galimybe stebéti ir

vertinti kiekybinius ir

kokybinius
rezultatus ir kad
bendri ESF ir ERPF

veiksmai baty gerai

koordinuojami.

Partneriy jtraukimas

Jtrauktas sgrasas veiksmuy, kuriy buvo imtasi siekiant jtraukti | Tai uztikrins, kad
partnerius j visus VP programavimo ir jgyvendinimo etapus | visi partneriai bdty

reikSmingai jtraukti j

VP parengima.

ERPF veiklos programy rekomendacinis kontrolinis sarasas

Poreikiy nustatymas

Pagrindiné informacija apie visas ilgalaikés stacionarios | Tai parodys,
globos institucijas kokiose srityse

Pagrindiné  informacija  apie = namuose  teikiamos | investicijy poreikis
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bendruomeninés globos ir paslaugy infrastruktarg

yra didZiausias.

Investavimo prioritety pasirinkimo priezastys

“Investicijos | sveikatg ir socialine infrastruktdrg® yra
pasirinkta investicijy prioritetu

Tai wuztikrins, kad
deinstitucionalizavi

Deinstitucionalizavimas yra jtrauktas kaip pagrindine S$io
investicijy prioriteto veikla

mas baty jtrauktas j
VP.

Prioritetiné asSis ,, Socialinés jtraukties skatinimas ir kova

su skurdu“

Peréjimas nuo institucinés prie bendruomeninés globos yra
jtrauktas kaip vienas i$ konkreciy tiksly

Tai wuztikrins, kad
deinstitucionalizavi

Deinstitucionalizavimo strategija yra jdiegta ir nurodyta kaip
etaloniné ERPF planuojamy veiksmy struktdra

mas bdty jtraukta j
VP. Tai parodys,

ApraSyti pagrindiniai  ERPF veiksmai, skirti
deinstitucionalizavimo strategijg

jgyvendinti

kokie veiksmai yra

Aprasomi ESF, ERPF ir EZUFKP veiksmy koordinavimo
mechanizmai

planuojami, ir
uztikrins, kad jie
atitikty

Jtraukti Kiekybiniy ir kokybiniy rezultaty rodikliai

deinstitucionalizavi
mo strategijg (jei ji
yra), kad badty
galimybé stebéti ir
vertinti kiekybinius ir
kokybinius
rezultatus ir kad
bendri ESF ir ERPF
veiksmai bdty gerai
koordinuojami.

Partneriy jtraukimas

Jtrauktas sgrasas veiksmy, kuriy buvo imtasi siekiant jtraukti
partnerius j visus VP programavimo ir jgyvendinimo etapus

Tai uztikrins, kad
partneriai baty
reikSmingai jtraukti j

VP parengimg.
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3 skyrius: jgyvendinimas

Patvirtinus veiksmy programas (VP), nacionalinés arba regioninés valstybiy nariy
institucijos, atsakingos uz VP valdymag (t. y. vadovaujanciosios institucijos) turés sukurti
konkrecias finansavimo proceddras, kurios rems deinstitucionalizavimo strategijy ir veiksmy
plany jgyvendinimg, apibrézdamos atrankos kriterijus, organizuodamos atrankos komitetus ir
spresdamos, kuriems projektams bus teikiamas finansavimas. Tai daznai yra daroma
rengiant visiems atvirus konkursus. Prie§ paskelbiant konkursg, paprastai nurodomas
vieSyjy konsultacijy laikotarpis, kurio metu atrankos kriterijai gali bati keiciami.

Siame skyriuje apzvelgiama, kaip valstybiy nariy vadovaujangiosios institucijos ir stebésenos
komitetai gali uztikrinti, kad ESF ir ERPF (ir, kai kuriais atvejais, kity finansavimo priemoniy)
remiami atrinkti projektai atitinka investavimo prioritetus, nustatytus VP. Tai daroma siekiant
paremti peréjimg nuo institucinés prie bendruomeninés globos ir orientuojantis j bendrg
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi tikslg.

Bendras koordinavimas ir stebésena

lgyvendinant iSsamias strategijas reikia jvairiy administravimo departamenty, tokiy kaip
socialiniy reikaly, sveikatos priezidros, Svietimo, regioninés plétros ir uzimtumo. Bitina, kad
jgyvendinimo koordinavimg ir stebéseng bendrai. Siekiant uztikrinant visy susijusiy
departamenty ir agenttry dalyvavima, baty geriausia, kad $i ministerijy tarpusavio valdymo
grupé baty jsikarusi ministro pirmininko (arba atitinkamame) biure.

1. Atrankos kriterijai

Pirmajame etape vadovaujanciyjy institucijy parengti projekty, kurie bus finansuojami,
atrankos kriterijai turéty aiskiai nurodyti, kad tie projektai, kuriais siekiama statyti naujas
bet kokiai zmoniy grupei skirtas ilgalaikés stacionarios globos institucijas arba
renovuoti (arba modernizuoti) esamas yra netinkami. Taciau to gali nepakakti siekiant
uztikrinti, kad finansuojamos paslaugos neizoliuoty arba neatskirty Zzmoniy nuo visuomenés,
arba kad jos i$ tikryjy remty peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos procesa.
Todél stebésenos komitetai turéty kruopsciai iSnagrinéti atrankos Kkriterijus, nurodytus
kvietimuose teikti pasitlymus. Labai svarbu Siame etape jtraukti paslaugy naudotojus ir juos
atstovaujancias organizacijas.

Reikia atkreipti démesj j tai, kad kartais projekty konkursai yra itin didelio masto ir sudétingi,
todél nedidelés NVO arba naudotojy organizacijos atsisako teikti paraiskas. Taciau daznai
Sios organizacijos teikia puikios kokybés bendruomenines paslaugas ir joms suteikus
tinkamg parama puikiai tikty naujoms paslaugoms teikti. Vadovaujanc€iosios institucijos
turéty jvertinti, ar konkursai gali bati suskaidyti j smulkesnes dalis. Taip pat pagal programas
gali bati teikiamas finansavimas kurti mazesniy NVO arba naudotojy organizacijy gebéjimag
dalyvauti konkursuose.
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Toliau pateiktas klausimy ir rodikliy sarasas, skirtas padéti nustatyti, ar pasidlyti kriterijai
atitinka struktdriniy fondy reglamenty reikalavimus ir atitinkamus ES jstatymus bei politikg
(ypa¢ JT konvencijas, kuriy dalyvé yra ES ir (arba) jos valstybés narés). Sie klausimai yra
specialiai pakankamai apibendrinti, kad juos baty galima taikyti ESF ir ERPF
finansuojamiems projektams, o taip pat kitoms finansavimo priemonéms. Papildomai
pabrézti keli atvejy tyrimai ir iSmoktos pamokos, siekiant paaiskinti atrankos process.

2. Projekty atrankos kontroliniai sgrasai: klausimai ir rodikliai
vadovaujanéiosioms organizacijoms ir stebésenos komitetams

Informacija apie procesa

Ar sidlomas veiksmas yra platesnés nacionalinés arba regioninés perejimo nuo
institucinés  prie  bendruomeninés globos strategijos (tokios kaip
deinstitucionalizavimo strategija, vaiky jtraukties strategijos, kovos su skurdu
strategijos ir t. t.) dalis?

Ar sidloma veikla, nesant tokio dokumento, padés apibrézti peréjimo nuo
institucinés prie bendruomeninés globos strategijg?

Ar yra jrodymy, kad siGloma veikla yra pagrjsta realiais tam tikro regiono
populiacijos poreikiais? Jie gali bati pateikti institucinéje globoje esanciy
asmeny, neturiniy bendruomenéje reikiamos paramos, skaiciaus ir pan. forma.
Taip pat turéty bati paaisSkinta, kodél tam tikras regionas / institucija buvo
pasirinkti Siai konkrediai investicijai, o visi veiksmai turéty bati pagrjsti iSsamiu
poreikiy vertinimu.

Informacija apie tikslines grupes

Ar yra pakankamai informacijos apie tai, kaip siGlomas veiksmas pagerins
galutiniy naudos gavejy gyvenimo kokybe?

Ar yra pakankamai informacijos apie tai, kaip pasidlyti veiksmai palengvins
socialine galutiniy gavéjy jtrauktj?

Ar siglomi veiksmai uZztikrina, kad né viena asmeny grupé nebus pasSalinta i
pagalbos gavéjy dél jy sutrikimo pobudzio (pavyzdziui dél to, kad jie turi protinés
sveikatos problemy arba dél jy pagalbos poreikiy sudétingumo) ar dél kokios
nors kitos priezasties?

Vaiky atveju, ar veiksmai iSaiSkina, kad naudos gaus tiek nejgalls, tiek sveiki
vaikai?

Informacija apie teisine ir reguliavimo sistema

Ar paaiskinta, kaip sidlomi veiksmai padés jgyvendinti JT nejgaliyjy teisiy
konvencijg arba JT vaiky teisiy konvencijg?32

Ar yra jdiegti saugikliai, uztikrinantys, kad pasitlyta veikla nepazeis jokiy
galutiniy naudos gavejy teisiy?

32 NTK ratifikavusiy $aliy sarasa galima rasti ¢ia:
http://www.un.org/disabilities/countries.asp?navid=12&pid=166. Visos ES valstybés narés
ratifikavo JT VTK.

37




Ar pakanka informacijos apie kokybés standartus, kuriuos sidloma veikla turéty
atitikti (pvz., kokia kokybeés uztikrinimo sistema bus naudojama siekiant nustatyti
ar remiamos paslaugos yra aukstos kokybés ir uztikrinti kokybés stebéseng)?

Jeigu teisiné ir reguliavimo sistema S$alyje neremia peréjimo prie
bendruomeninés globos proceso, ar yra pakankamai informacijos apie tai, kiek
silloma veikla padés plétoti arba pagerinti Sig sistemg?

Informacija apie paslaugas

Apgyvendinimo vienetais3

Jeigu veikla yra skirta plétoti apgyvendinimo vienety tinklg, ar yra saugikliy,
uztikrinanCiy, kad jie palengvins savarankiSkg gyvenimg arba, vaiky atveju,
Seimos tipo globg?

Ar yra aiSku, kad sidloma veikla nesiekiama plétoti kolektyviniy apgyvendinimo
vienety, skirty kuriai nors zmoniy grupei, bet kad jie iSsklaidyti ir jsikdre
jprastose bendruomenése?

Ar yra aiSku, kad siGloma veikla néra skirta vystyti apgyvendinimo vienety
kokios nors esamos ilgalaikés stacionarios globos institucijos teritorijoje?

Ar yra pakankamai saugikliy uztikrinti, kad uzdaromas institucijos pastatas
nebus paverstas kito tipo apgyvendinimo tarnyba?

Ar yra aiSku, kad sidloma veikla neskirta susieti apgyvendinimo su tiekiama
pagalba, t. y., ar asmenys nebus priversti pasirinkti tam tikrg bdstg dél to, kad
ten jiems bus teikiama pagalba?

Jeigu sidloma veikla leidzia statyti vaikams skirtus namus, kuriuose bus
gyvenama grupémis, ar yra aiSku, kad tai turi bati daroma siekiant didziausios
naudos vaikams ir naudojama kaip laikina arba paskutiné iSeitis (pvz., po to, kai
buvo jdétos visos pastangos integruoti vaikg j biologine arba patronuojancig
Seimg)? Ar yra saugikliy, kurie uztikrins, kad tokiuose grupémis gyventi
skirtuose namuose bus teikiama Seimos tipo globa ir kad jie bus jkurti jprastose
bendruomenése? Ar yra numatyta kity veiksmy, kurie uztikrinty, kad vaikai,
gyvensiantys ~ namuose  grupémis, galés  naudotis  pagrindinémis
bendruomeninems paslaugomis (pvz., vietinémis mokyklomis)? Ar yra jdiegta
saugikliy, uztikrinanCiy, kad vaikai bus grupuojami tinkamai, atsizvelgiant j jy
saugumo, apsaugos ir vystymosi poreikius?

Naudojimasis kitomis pagalbos paslaugomis

Ar yra pakankamai saugikliy, uztikrinanCiy, kad paslaugos nebus teikiamos
izoliuojancioje aplinkoje?

Ar yra pakankamai saugikliy, uztikrinanciy, kad nebus plétojamos ,lygiagrecios*
paslaugos, bet kad siGloma veikla palengvins atitinkamy grupiy galimybes
naudotis pagrindinémis paslaugomis (tokiomis kaip darbas, Svietimas, sveikata
ir pan.)? Tai nereiSkia, kad specializuotos paslaugos neturéty biti plétojamos.

Ar yra pakankamai saugikliy, kad paslaugos neatskirty kokios nors konkrecios
grupés dél jy sutrikimo? Pavyzdziui, jeigu veikla sidlo finansuoti asmeninés

33 Terminas apgyvendinimo vienetas nurodo vieta — kambarj, buta, nama ar pastata - kuriame

Zmoneés gyvena vieni arba kartu su kitais.
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pagalbos paslauga, galimybé ja naudotis neturéety bdti atimta iS asmeny su
intelektiniais sutrikimais arba protinés sveikatos problemomis.

Ar pakankamai pabréziama institucionalizavimo prevencija, t. y., ar yra plany
plétoti kokias nors prevencines paslaugas?

Informacija apie isteklius (finansinius ir zmogiskuosius)

Ar sidloma veikla numato investicijg j valdymg ir koordinavimg? PavyzdZiui,
jeigu veikla siekiama uzdaryti ilgalaikés stacionarios globos institucijas ir plétoti
alternatyvias paslaugas bendruomenéje, ar yra aisSku, kad dalis investicijy turi
bati skirta uzdarymui valdyti?

Ar yra numatyta parama darbuotojy mokymams arba perkvalifikavimui, kad jie
galéty dirbti naujosiose tarnybose?

Ar yra aisku, kaip sidloma veikla bus finansuojama iSleidus investicijas, t. y. ar
veikla gali iSsilaikyti be ES finansavimo? Ar yra jdiegta plany arba mechanizmy,
skirty uztikrinti, kad institucijy veiklos vykdymo biudzety léSos yra apsaugotos ir
perkeltos j naujai sukurtas bendruomenines paslaugas?

Informacija apie naudotojo jtraukima

Ar yra aiSku, kaip pasitlyta veikla reikSmingai jtrauks paslaugy naudotojus ir
juos atstovaujandias organizacijas bei, prireikus, Seimas, | finansuojamos
paslaugos kidrima laikantis partnerystés principo?

Stebésena ir vertinimas

Ar yra nuostata dél reguliaraus sidlomos veiklos stebésenos ir vertinimo? Ar yra
nustatyta pakankamai kriterijy kaip tai turéty bati padaryta?

Ar yra aiSku, kaip paslaugy naudotojai ir juos atstovaujancios organizacijos bei,
prireikus, Seimos bus reikSmingai jtrauktos j finansuojamy paslaugy stebéseng ir
vertinimg?

Atvejo tyrimas: Vengrija — ,namuy", skirty iki 50 gyventojy, statyba

2012 m. sausio 27 d. Vengrijos Nacionaliné plétros agentura ir Vengrijos valdZios institucijos
paskelbé konkursg, pavadintg ,Deinstitucionalizavimas - socialiniy globos busty

komponentas A”.34 Sio konkurso verté — 7 milijardai forinty, t. y. mazdaug 24 min. eury.
ERPF ir Vengrijos valstybés biudZzeto finansuojamas konkursas numaté iki deSimties
projekty finansavimag, siekiant paremti vyriausybinj deinstitucionalizavimo plang. ParaiSky
teikimo laikotarpis tesési nuo 2012 m. liepos 1 d. iki spalio 1 d.

Konkursas leidzZia socialinés ripybos institucijy vadovams teikti paraiSkas finansavimui gauti,
kuris skirtas vienam i$ trijy tiksly:

1. Statyti arba renovuoti butus bendruomenéje.
2. Statyti arba renovuoti ,grupéms gyventi skirtus namus®, kuriuose, pagal Vengrijos
jstatymus, gali bati ne maziau kaip 8 ir ne daugiau kaip 14 lovuy.

34 Konkursas pateikiamas vengry kalba adresu
http://www.nfu.hu/download/38466/Palyazati_utmutato Bentlakasos_intezmenyek kivaltasa A.pdf.
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3. Statyti vadinamuosius namy centrus (,lakocentrum*), kuriuos sudaro grupé daugiabuciy
pastaty, kuriuose kolektyvinéje aplinkoje gali gyventi iki 50 nejgaliyju.

Konkurso problemos, kurias iSkélé Vengrijos NVO ir eksperty grupés

Pasak Vengrijos NVO ir eksperty grupiy koalicijos, galimybe statyti ,namy centrus” turéty
bati atmesta, nes, jy poziuriu, tai yra paprasciausiai kitas institucijy, kurias pakeisti siekiama
tiek JT Nejgaliujy teisiy konvencija, tiek Europos Sajungos jstatymais, pavadinimas.

Koalicijos nuomone, nors pirmasis tikslas visiSkai atitinka galiojanCius jstatymus, 2 ir 3
neatitinka JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos 19 straipsnio reikalavimy ir, kadangi ES yra
ratifikavusi NTK, pazeidzia ES Bendrojo sanglaudos fondy reglamento 16 straipsnio
reikalavimus. Dél 3 tikslo, konkursas nurodo, kad Sis punktas yra skirtas tik iSskirtiniams
atvejams, kai tai yra ,pateisinama rezidenty globos poreikiais®, taCiau dokumentas
neapibrézia Siy ,iSskirtiniy atvejy“ arba ,slaugos poreikiy“. Bustas, kuriame galima
apgyvendinti iki 50 asmeny, negali biti niekas kitas kaip izoliuojanti institucija, todél turéty
bati laikomas pazeidzianc€iu NTK 19 straipsnio nuostatas.

Dél to dabartinis konkurse numatytas planas néra pagrjstas nejgaliyjy poreikiais. Jis yra
grindziamas prielaida, kad zmonéms ,reikia“ institucijy, kuriose gyvena tam tikras zmoniy
skaiCius, o ne realybe, kad Zmonéms reikalingas budstas, kuriuo jie gali dalytis su
savarankiskai pasirinktais Zzmonémis. Kadangi namy dkyje paprastai negyvena 50 nariy,
planai atrodo pritaikyti tarnyboms, o ne poreikiams.

NTK 4(3) straipsnyje taip pat reikalaujama, kad valstybés bendradarbiauty su paciais
nejgaliaisiais, kaip aktyviomis deinstitucionalizavimo procesu suinteresuotomis Salimis,
siekiant, kad planai bdty pagrjsti jy aktualijomis, poreikiais ir pageidavimais. Gyvenimas
bendruomenéje negali bati atsietas nuo mokymo, Svietimo, darbo, poilsio uzsiémimy,
sveikatos, socialinés veiklos, pasiekiamumo ar kity gyvenimo sri€iy, kurios nurodytos NTK, ir
kuriy poreikis gali bati visapusiSkai jvertintas bei suplanuotas — Siy elementy dabartiniame
plane néra.

Atvejo tyrimas: Serbija — planuojama ilgalaikés stacionarios globos institucijy
renovacija

Pagal konkursg, pavadintg ,PNPP centralizuoty programy projektas numeris 11: parama
asmeny su protine negalia ir serganciyjy protinémis ligomis deinstitucionalizavimui (DI) ir
socialiniai jtrauk€iai, CRIS numeris 2011/022-585", Serbijos vyriausybé planavo investuoti
5,17 min. eury i$ Europos Sajungos fondy (PNPP) j SeSiy ilgalaikés globos institucijy, skirty
intelektine negalig ir protinés sveikatos problemy turintiems asmenims renovavimg Serbijoje.
Sitlomo projekto tikslas buvo ,prisidéti prie asmeny su protine negalia ir serganciy
protineémis ligomis deinstitucionalizavimo ir socialinés jtraukties vietos lygiu, transformuojant
institucijas su tikslu gerinti paslaugas ir vykdyti deinstitucionalizavimo procesg®.

Problemas dél konkurso iSkélé Europos peréjimo nuo institucinés prie
bendruomeninés globos eksperty grupé (EEG)
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Nepaisant nurodyto projekto tikslo, EEG iSreiSké rupestj, kad projektas nepalengvins
institucijy transformavimo ir bendruomeniniy paslaugy kdrimo. Nors jame kalbama apie
SeSiy institucijy rekonstrukcijg ir jrengimg (kurie apémé gerokai daugiau nei vien pastangas
pasalinti pavojus gyventojy sveikatai ir saugumui), konkursas neskyré finansavimo
bendruomeninéms paslaugoms plétoti, iSskyrus transformavimo ir plétros plany kdrima.
Buvo nustatytas terminas, iki kurio Sie planai turéjo bati parengti, bet nenurodytas peréjimo
prie bendruomeniniy paslaugy proceso laikotarpis.

Serbijos Respublikos parlamentas 2011 m. kovo 31 d. priémé socialinés gerovés jstatyma,
kuriame nustatoma, kad globos deinstitucionalizavimas ir decentralizavimas yra jo esminiai
prioritetai. Sis jstatymas skatina $iuolaikisky, vietiniy socialiniy paslaugy kidrimg ir sudaro
galimybes teikti finansine paramg bendruomeninéms paslaugoms plétoti. Nors jame
tiesiogiai nenurodoma uzdaryti 13 Serbijos institucijy, 207 straipsnyje paaiSkinama, kad
valstybés biudzetas rems: 1) socialiniy paslaugy plétojimg maziau iSsivysciusiose
savivaldybése; 2) socialiniy paslaugy plétojimg savivaldybése, kuriy teritorijoje yra
institucinés globos jstaigy; ir 3) novatoriSsky socialiniy paslaugy ir ypatingos svarbos Serbijos
Respublikai turin€iy paslaugy plétojimg. Taciau EEG pazymeéjo, kad ES finansavimas turéety
bdti naudojamas remti Serbijos socialiniy paslaugy teisés akty jgyvendinima, t. y., papildyti
nacionaliniy  vyriausybiniy programy socialinés globos deinstitucionalizavimui ir
decentralizavimui skirtas 1éSas.

Palaikant Serbijos bei tarptautinéms NVO ir remiant Europos Komisijai, Serbijos valstybinés
institucijos pakeite §j konkursa, kad jis baty skirtas bendruomeninéms paslaugoms plétoti, o
ne esamy institucijy modernizavimui remti.
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4 skyrius: stebésena ir vertinimas

1. Stebésena

Stebésenos procesas yra esminis siekiant uztikrinti, kad struktdriniai fondai baty naudojami
laikantis Bendryjy nuostaty reglamento ir konkreciy fondy reglamenty, ir kad jie remty teise
gyventi neatsietam nuo bendruomenés ir suteikty vaikams galimybe augti Seimyninéje
aplinkoje. Valstybés narés trijy ménesiy laikotarpiu nuo veiksmy programos (VP) patvirtinimo
turi jkurti stebésenos komitetg. Zemiau pateikiamos pamokos, i§moktos abartiniu 2007—2013
m. programavimo laikotarpiu.

Gairiy 9 skyriuje sitlomi paslaugy kokybés stebésenos ir vertinimo, taip pat
deinstitucionalizavimo strategijy jgyvendinimo badai.

Partneriy jtraukimas j stebésenos komitetus — 42 straipsnis

Pagal Bendryjy nuostaty reglamento 42 straipsnj, stebésenos komitetus turi sudaryti
,vadovaujanciosios institucijos ir tarpininkaujanciy institucijy atstovai bei partneriy
atstovai“. Siekiant bendruomeninés globos, atitinkamos VP stebésenos komitety darbe
turéty dalyvauti nejgaliyjy, protinés sveikatos problemy turin€iy Zmoniy, vaiky ir pagyvenusiy
Zmoniy organizacijos.

Be to, kadangi viena i§ ex ante salygy yra susijusi su JT nejgaliyjy teisiy konvencija ir
pagrijsta NTK 4(3) straipsniu, kuriuo reikalaujama artimai konsultuotis su nejgaliaisiais
(jskaitant vaikus) ir aktyviai juos jtraukti j visus su jais susijusius procesus, i$ to seka, kad
nejgaliyjy organizacijos turéty dalyvauti su nejgaliaisiais susijusias VP.

Atsizvelgiant | problemas, apie kurias praneSe stebésenos komitetai 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu,3®> svarbu, kad visos paslaugy naudotojus atstovaujancios
organizacijos turéty galimybe reikSmingai dalyvauti komitety darbe, o ne bdti pasyviais
stebétojais. Aktyvus Europos Komisijos, kuri gali dalyvauti komitety darbe su patariamojo

balso teise, dalyvavimas taip pat svarbus uztikrinant, kad valstybés narés laikytysi
atitinkamy Bendryjy nuostaty teiginiy ir konkreciy fondy nurodymuy.

Pazangos siekiant nustatyty tiksly perziara — 43 straipsnis

Stebésenos komitety vaidmuo yra ,perzidréti programos jgyvendinimg ir pazangg savo tiksly
siekimo link". Tai darydami jie turi skirti démesj ,rodikliams, pazangai siekiant tiksliniy
kiekybiniy reik§miy ir tarpiniams tikslams*®, apibréztoms programavimo stadijos metu.
Remiantis Siuo jvertinimu stebésenos komitetas gali pateikti vadovaujanc€iajai institucijai
rekomendacijas ir uztikrinti, kad jy baty laikomasi imantis atitinkamy veiksmy. Stebésenos
komitetas taip pat turi patvirtinti visus vadovaujanciosios institucijos sidlomus VP pakeitimus.

%° Viena i$ problemy buvo tai, kad civilinés visuomenés atstovams buvo suteikta per mazai
galimybiy daryti jtakg stebésenos komitety sprendimams. Zr. ECCL ataskaita, op. cit., 36 psl.
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Rodikliai, tikslai ir gairés, dél kuriy taps jmanoma stebéti pazangg siekiant bendruomeninio
gyvenimo, ir peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos proceso kokybé turéty
bati apibrézta programavimo etape, artimai dalyvaujant paslaugy naudotojams ir juos
atstovaujan€ioms organizacijoms. (Kiekybiniy ir kokybiniy rezultaty rodikliy pavyzdziai
pateikti 2 skyriuje).

Atsiskaitymas uz pasiektg pazangq — 44—-46 straipsniai

Kiekviena valstybé naré nuo 2016 iki 2022 m. turi pateikti metine programos jgyvendinimo
ataskaitg, o galutiné ataskaita turi bati parengta 2023 m. rugséjo men. Siose ataskaitose, be
kitos, turéty biti pateikta informacija apie ,pasiektus rodiklius, kiekybines tikslines
reikSmes (jskaitant rezultaty rodikliy pokycius) ir tarpinius tikslus“. Svarbu, kad jose taip
pat baty pristatyti ,veiksmai, kuriy buvo imtasi patenkinti ex ante salygas ir iSspresti
visus klausimus, kurie veikia programos atlikimg“. 2019 m. ataskaitoje ir galutingje
ataskaitoje taip pat turéty bati pateikta informacija apie pazangg siekiant ,Sagjungos
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo* strategijos, ir jos vertinimas.

Metinés ataskaitos suteikia valstybéms naréms galimybe jvertinti, kaip struktdriniai fondai
prisidéjo prie peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos ir NTK jgyvendinimo
proceso. Nustacius problemas, reikéty atitinkamai pakeisti VP ar kitus veiksmus. Metinés
ataskaitos taip pat suteikia Europos Komisijai galimybe prireikus jsikisti, pateikiant
rekomendacijas dél programos jgyvendinimo (44.7 straipsnis).

Tai, ar VP prisidéjo prie deinstitucionalizavimo strategijy ir NTK jgyvendinimo valstybése
narése, taip pat turéty badti aptarta metiniuose Komisijos ir valstybiy nariy perziaros
susirinkimuose (45 straipsnis). Paslaugy naudotojai turéty dalyvauti Siuose susirinkimuose
per juos atstovaujancias organizacijas.

Galiausiai, | pazangos ataskaitas, kurias reikia pateikti 2017 ir 2019 m., turéty bati jtraukta
informacija ir vertinimas ,ar veiksmai, kuriy buvo imtasi siekiant patenkinti ex ante sglygas,
nejvykdytas Partnerystés sutarties priemimo diena, jgyvendinti laikantis nustatyto grafiko“.
Tai uztikrins, kad atitinkamos peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos
strategijos ir NTK jgyvendinimas veikty programavimo laikotarpiu. To nepadarius komisija
gali sustabdyti finansavimg (17.3 straipsnis).
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Stebésenos kontrolinis sarasas

Paslaugy naudotojai (vaikai, nejgalieji, protinés sveikatos problemy turintys ir
pagyvene zmonés) ir juos atstovaujancios organizacijos yra reikSmingai jtrauktos j
atitinkamy stebésenos komitety darbg; yra dokumentais pagrjsty jrodymuy, kad jy
pozidriai turi poveikj procesui; yra dokumentais pagrjsty jrodymy, kad buvo détos
pastangos suzinoti bendravimo sunkumy turin¢iy vaiky ir suaugusiyjy nuomones.

Stebésenos komitetai skiria démesj, be kita ko, rodikliams, pazangai siekiant
kiekybiniy tiksliniy reikSmiy ir tarpiniams tikslams, nustatytiems programavimo
etapo metu

Pazangos ataskaitose pateikiama informacija apie ex ante salygy, t. y. peréjimo
nuo institucinés prie bendruomeninés globos ir NTK jgyvendinimo, jvykdyma

Metiniai perzitros susirinkimai, kuriuose dalyvauja paslaugy naudotojy atstovai,
skirti aptarti pazangg siekiant nustatyty tiksly bei tarpiniy tiksly ir ex ante salygy
ivykdyma

Stebésenos komitety arba Komisijos rekomendacijy yra laikomasi ir imamasi
atitinkamy veiksmy

Jeigu jgyvendinant programg ex ante sglygos nejvykdytos, Komisija imasi veiksmy

Visuomeneé gali susipazinti su vieSai prieinamomis pazangos ataskaitomis

Siekiant uztikrinti struktdriniy fondy panaudojimo skaidruma, valstybés narés turéty
publikuoti metinés ir galutinés ataskaity ,pilieéiams skirtg santraukg”. Siose santraukose
turéty bati pateikta pakankamai informacijos apie finansuotus projektus, kad visuomenés
nariai galéty pamatyti, ar struktdriniai fondai prisidéjo prie peréjimo nuo institucinés prie

bendruomeninés globos ir NTK jgyvendinimo.
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Pamokos, iSmoktos 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu

Nustatyta problema Rekomendacija

Paslaugy naudotojy (t. y. juos atstovaujanciy | Naudotojy atstovams turéty buti suteikta
organizacijy) dalyvavimas daznai yra balsavimo stebésenos komitetuose teisé;
formalaus pobadzio, nesuteikiant galimybés | informacija turéty bati iSsiysta gerokai iki
daryti jtakg sprendimy priemimui susirinkimo tinkamu naudoti formatu; jy

nuomones ir sprendimy priémimo procesas
turéty bati registruojami dokumentuose

Stebésena sutelkiama j techninius kriterijus, | Deinstitucionalizavimo strategija arba

0 ne j vidutinés trukmeés arba ilgalaikj poveikj | deinstitucionalizavimo kriterijai ir (arba)
projektams kokybés standartai turéty bati pridéti prie
konkurso salygy ir apie juos turi bati
informuoti komitetai

Naudotojy atstovams traksta gebéjimy Naudotojy organizacijy gebéjimams
reikSmingai dalyvauti stebésenos komitety formuoti turety bati naudojamasi technine
darbe pagalba

Kai viena VP taikoma kelioms naudotojy Skirtingy naudotojy grupiy atstovy
grupéms, tai daznai neatsispindi stebésenos | koordinavimas gali uztikrinti, kad Zzmonés
komitetuose stebésenos komitete galéty atstovauti

daugiau nei vienos grupés interesus;
tokioms platformoms parengti gali baiti
pasitelkiama techniné pagalba

NVO neturi pakankamai informacijos apie Susirinkimy protokolai turéty bati viesi ir
stebésenos komitety darbg susirinkimai galéty bati transliuojami
internetu, siekiant uztikrinti didziausia jy
darbo skaidrumag

2. Jvertinimas

Bendryjy nuostaty reglamente pateikiamas ex ante, vykdomas ir ex post jvertinimas. Jj
reikéty atlikti taip, kad baty galima gerinti ,programy kadrimo ir jgyvendinimo kokybe, taip pat
jvertinti jy veiksminguma, efektyvuma ir poveikj’ (47 straipsnis). Todél yra svarbu, kad
vertinimo metu surinkti duomenys atitikty tikslus (t. y. kiekybiniy ir kokybiniy rezultaty
rodiklius), nustatytus programavimo etape, siekiant suteikti valstybéms naréms ir Komisijai
galimybe iSmatuoti peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos pazanga.

Susitelkiant j poveikj, kurj struktdriniai fondai turéjo galutiniams naudos gavéjams, turéty bati
lengviau iSvengti problemy, nustatyty dabartiniu 2007—2013 m. programavimo laikotarpiu.3¢
Taigi, ex ante jvertinimai turéty, be kita ko, apimti (48 straipsnis):

36 Kai kurios valstybés narés mégino susitelkti | techninius ir administracinius klausimus, o ne |
vidutinés trukmeés arba ilgalaikj finansuojamo projekto poveikj. Zr. ECCL ataskaitg, op. cit., 36

psl.
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- sitlomy programos rodikliy tinkamumag ir aiSkuma,

- kaip laukiami kiekybiniai rezultatai paveiks kokybinius rezultatus,

- zmogiskyjy istekliy tinkamumas ir administraciniai gebéjimai valdyti programg ir
- suplanuoty diskriminacijos prevencijos priemoniy tinkamuma.

Valstybés narés programavimo laikotarpiu taip pat turi vykdyti testinj vertinima, sutelktg |
.Kiekvienos programos veiksmingumg, efektyvumg ir poveikj“ (49 straipsnis). Tiek
stebésenos komitetai (kuriuose dalyvauja paslaugy naudotojai ir kiti suinteresuoti asmenys),
tiek Komisija turéty iSnagrinéti Siuos jvertinimus. Visos vertinimo metu nustatytos problemos
gali padéti uztikrinti, kad baty atlikti reikiami VP pakeitimai, ir padidinti tikimybe, kad
struktdriniai fondai prisidés prie deinstitucionalizavimo proceso valstybése narése. Jos taip
pat gali atskleisti batinybe Komisijai atlikti savo jvertinima.

Ex post vertinimas atliekamas artimai bendradarbiaujant Komisijai ir valstybéms naréms ir
ji atliekant reikéty susitelkti j struktdriniy fondy jnasg j pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategijg (50 straipsnis).

IStekliy teikimas ir nepriklausoma ekspertizé — 47 straipsnis

Kad vertinimas pagerinty léSy skirstyma, jis turi bdti aprdpinamas tinkamais istekliais ir
.atliekamas eksperty, kurie veikia nepriklausomai nuo institucijy, atsakingy uz programy
jgyvendinimg". Pilietinés visuomenés atstovai, jskaitant paslaugy naudotojus, ir ES lygmeniu
Europos peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos eksperty grupé gali padéti
uztikrinti nepriklausoma nuo bet kokios jtakos vertinima.

Be to, informacija apie finansuojamus projektus ir jy poveikj turéty bati prieinama viesai.

Vertinimo kontrolinis sgrasas

Vertinimas apima visus programavimo ir jgyvendinimo etapus — prie$, vykdant ir po
to

Démesys skiriamas finansuoty projekty veiksmingumui, efektyvumui ir poveikiui

Jvertinimai suteikia tinkamg informacijg apie finansuotus projektus

Jvertinimus nagrinéja stebésenos komitetai, kuriy veikloje dalyvauja visuomenés
atstovai

Valstybé naré arba Komisija, remdamasi jvertinimy rezultatais, imasi reikiamy
veiksmy

Jvertinimo procesui tiekiami tinkami iStekliai

Jvertinimus atlieka nepriklausomi ekspertai

Jvertinimai pateikiami vieSai ir priimtinu formatu
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1 priedas: strukturiniy fondy paramos deinstitucionalizavimo procesui
pavyzdys

Atvejo tyrimas: Bulgarija®’

Bulgarijoje ESF finansavo projektg ,Vaikysté visiems* pagal VP ,Zmogiskyjy istekliy
plétra”. Bendra projekto trukmé — 54 ménesiai (2010 m. birZzelis — 2014 m. gruodis). Sis
projektas yra esminis Bulgarijoje vykdomos deinstitucionalizavimo reformos ramstis, nes juo
siekiama sukurti tvary peréjimo nuo stacionariy prie bendruomeniniy paslaugy nejgaliems
vaikams model;.

Projektg sudaro dvi dalys: ,Deinstitucionalizavimo priemoniy planavimas® (2,5 min. eury) ir
.Bendruomeniniy socialiniy paslaugy teikimas“ (16,5 min. eury). Papildomai prie ESF
paramos Siam projektui, ERPF ir EZUFKP paskyré atitinkamai 54,6 min. eury ir 8,5 min.
eury miesto ir kaimo vietovése esancioms savivaldybéms remti, kad jos sukurty naujg
socialine infrastruktarg, pakeisiancig tradicines ilgalaikés stacionarios globos institucijas.

Projektu siekiama pakeisti vaiky su negalia — labiausiai pazeidziamos vaiky grupés
institucijose — globos filosofijg, susitelkiant j institucionalizacijos rizikos prevencijg, parama
Seimoms ir Seima pagrijstos arba Seimos tipo aplinkos uztikrinimg kiekvienam vaikui,
esancCiam specializuotoje nejgaliems vaikams skirtoje institucijoje. Projektu siekiama suteikti
vaikams galimybe naudotis paslaugy paketu pagal savo individualius poreikius. Taip
vaikams bus suteikta galimybé gyventi Seimoje arba Seimos tipo aplinkoje, kur bus
pritaikytas naujas poZidris j globg. Siuo metu nepakanka tarnyby, padedanciy nejgaliems
vaikams bendruomenéje. O esamos tarnybos néra pasiskirs€iusios tolygiai pagal tiksliniy
grupiy poreikius. Tai trukdo uzkirsti kelig vaiky palikimui ir teikti kokybiSkg pagalbag
nejgaliems vaikams bei jy Seimoms. Projektas sprendzia Sig problemg planuodamas
bendruomenéje teikiamy paslaugy paketg, kuris suteiks ilgalaike alternatyvg vaikams ir
Seimoms.

Pagrindiné veikla:

e perzilréti ir iSanalizuoti esamus kiekvieno vaiko padéties jvertinimus ir individualius
veiksmus bei globos plang, jskaitant kiekvieno nejgalaus vaiko, gyvenancio globos
institucijoje, jvertinima, taip pat detalios informacijos apie tai, kaip jis galéty bati vél
integruotas j bendruomene, pateikimas;

o tinkamy paslaugy ir savivaldybiy, kuriose jos turéty buati jdiegtos kiekvienam
institucijoje esan€iam vaikui, nustatymas, jskaitant esamy socialiniy paslaugy
atitinkamoje teritorijoje perzidra;

e reintegracijos veikla, paremta esamy kiekvieno vaiko jvertinimy perzitiros ir analizés

37 §j atvejo tyrima pateiké Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD (F/5
padalinys: Rumunija, Bulgarija, Malta).
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rezultatais, jskaitant jo arba jos parengimg perkelti i$ institucijos;
suinteresuoty Saliy motyvavimas ir sgmoningumo didinimas, pabréziant teigiamg
deinstitucionalizavimo proceso poveikj;

vaikams paslaugas teikianciose tarnybose dirbanc¢iy darbuotojy mokymai ir atranka
remiantis atitinkamai teritorijai planuojamu paslaugy paketu;

veikla, skirta iSplésti globos atostogy metu apimtis, globojanCiy tévy atranka ir
mokymas;

pagalbos kandidatams jvaikinti nejgalius vaikus paslaugos;

sutelktos priemonés visuomenés informuotumui apie planuojamg veiklg didinti,
jskaitant pastangas keisti visuomenés pozilrj j nejgaly vaikg ir lengvai suprantama
informacijg apie jvairias socialines paslaugas ir tikslines grupes, kurioms jos
teikiamos;

informacijos sklaidos veikla ir projekto rezultaty pateikimas visuomenei.

Rezultatai Siandien:

vaiky ir paaugliy jvertinimy perzidra ir analizé — buvo jvertinta 1797 vaiky ir paaugliy;
245 specialisty dalyvavo atliekant jvertinimus 56 institucijose;

geresnés galimybés naudotis sveikatos apsauga — apziaréti 468 vaikai, 402
papildomos konsultacijos su specialistais, 284 papildomos apzitros, 59 pakeistos
diagnozés;

intensyvaus bendravimo metodo pristatymas ir geresné mityba — 124 seansai su 316
vaiky ir paaugliy;

mitybos pasidlymy 161 vaikui ir paaugliui parengimas;

municipaliniy infrastruktdros projekty rémimas, siekiant pagerinti naujy paslaugy
funkcionaluma;

testiniai 200 socialiniy darbuotojy mokymai, skirti tévy reintegracijos galimybéms
jvertinti.

Jvertinimas panaudotas ,Nacionaliniam gyvenamuyjy ir paramos paslaugy zemeélapiui“, kuriuo
buvo pagrjsta veiklos investicijy dalis, parengti. Sis nacionalinis Zemélapis apima 149
Seimyninio tipo apgyvendinimo centrus ir 36 apsaugotus namus. Tikimasi, kad jis atitiks
1797 vaiky ir paaugliy naujy paslaugy poreikius ir uztikrins vienodas galimybes naudotis 37
naujais nejgaliems vaikams skirtais dienos centrais ir 37 naujais socialinés reabilitacijos ir
integracijos centrais. Zemélapio duomenimis, naujoji socialiné infrastruktdra turéty bati
jdiegta 81 Bulgarijos savivaldybéje — 62 savivaldybés miesto aglomeracijos srityse ir 19 —
kaimo regionuose.

Diegiant projekta buvo susidurta su Siais iSSukiais3s:

38 Sjuos komentarus 2012 m. balandZio 18 d. pateike Bulgarijos nacionalinis vaiky tinklas. Visas
pareiskimo tekstas pateikiamas adresu http://nmd.bg/en/Position/which-are-the-problem-areas-
in-the-deinstitutionalization/.
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vaiky su negalia paslaugy biudzetas yra neadekvatus ir tai gali turéti neigiama
poveikj globos kokybei. Nors nurodyta, kad vaiky santykis namuose, kur gyvenama
nedidelémis grupémis, turi bati 1:4 (pagal pirmajg Deinstitucionalizavimo veiksmy
plano stebésenos ataskaitg), jis kartais siekia 1:9 arba net 1:10;

stebésenos ataskaitos duomenimis, kiekviename iS 149 grupéms skirty gyvenamujy
namy, kurie bus pastatyti, galés apsigyventi 12 vaiky ir liks galimybé skubos
atvejais patalpinti dar 2 vaikus. Sis skaigius yra per didelis, kad baty galima uztikrinti
aukstos kokybés globg, paremtg kiekvieno vaiko individualiais poreikiais.
Atsizvelgiant j nepakankamg finansavima, tokia didelé namy talpa kelia pavojy, kad
didelés apimties institucijos bus pakeistos mazesnémis;

plétojant bendruomenines paslaugas nejgaliems vaikams, triksta koordinavimo su
Svietimo sektoriumi. Nesant galimybés naudotis pagrindinémis mokymo jstaigomis,
vaikai naujuosiuose namuose ir toliau bus izoliuoti;

deinstitucionalizavimo  veiksmy plane arba projekte ,Vaikysté visiems"
neatsizvelgiama j vaiky ir jaunuoliy, priskiriamy sudétingo elgesio grupei, poreikius.
Traksta strategijos, apmokyty profesionaly arba suplanuoty darbo su tokiais vaikais ir
ju socialinés jtraukties uztikrinimo priemoniy. Sudétingo elgesio grupei priskiriamy
vaiky ir jaunuoliy problemos sprendimui institucionalizavimas vis dar laikomas
geriausia iSeitimi;

visiSkai nepakankamai jvertintas iStekliy poreikis ir iSsamaus individualaus jvertinimo
proceso bei patalpinimo planavimo, taip pat intervencijos sunkiais vaiky apsaugos
atvejais, kai vaikams kilo didelis neiSvengiamos Zalos pavojus, kastai. Sias istekliy
spragas padenge tarptautiné NVO,;

i8S pradziy buvo visiSkai nepakankamai jvertinti specialiy ir tinkamai apmokyty
darbuotojy, galingiy valdyti visg pasikeitimo programa, kastai. Siai spragai uZpildyti
buvo skirta papildomy EB IéSu.
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2 priedas: vaiky ir suaugusiyjy institucionalizavimo 8alyse, kurios naudojasi
struktariniais fondais ir PNPP, ataskaity pavyzdziai

Bendrosios ataskaitos

Quinn, G. & Doyle, S. (2012) Taking the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities Seriously: The Past and Future of the EU Structural Funds as a Tool to Achieve
Community Living (Rimtas JT nejgaliyjy teisiy konvencijos jvertinimas: ES struktariniy fondy,
kaip bendruomeninio gyvenimo uztikrinimo priemonés, praeitis ir ateitis). The Equal Rights
Review (Vol 9). ,Equal Rights Trust".

Parker, C. & Clements, L. (2012) The European Union Structural Funds and the Right to
Community Living (Europos Sajungos struktdriniai fondai ir teisé j bendruomeninj gyvenima).
The Equal Rights Review (Vol 9). ,Equal Rights Trust".

Mulheir, G. et al. (2012). Deinstitutionalisation — A Human Rights Priority for Children With
Disabilities (Deinstitucionalizavimas — vaiky su negalia Zmogaus teisiy prioritetas). The
Equal Rights Review (Vol 9). ,Equal Rights Trust".

UNICEF, At Home or In a Home, Formal Care and Adoption of Children in Eastern Europe
and Central Asia (Namuose ar name. Oficiali vaiky Ryty Europoje ir Centrinéje Azijoje globa
ir jvaikinimas) (2011 m.)

»Eurochild”, Strengthening the Role of the Children’s Rights NGOs in the delivery of de-
institutionalisation processes through the effective use of structural funds (Vaiky teisémis
besirapinan€iy NVO vaidmens stiprinimas uZztikrinant deinstitucionalizavimo procesus,
veiksmingai panaudojant struktdrinius fondus) (2011 m.) (su atvejy tyrimais Vengrijoje,
Cekijos Respublikoje, Slovakijoje, Bulgarijoje ir Rumunijoje)

»Eurochild®, Children in Alternative Care (Alternatyvi vaiky globa), nacionalinés apzvalgos
(2010 m.)

»European Coalition for Community Living" (Europos bendruomeninio gyvenimo koalicija),
Wasted Time, Wasted Money, Wasted Lives ... A Wasted Opportunity? (Prarastas laikas,
prarasti pinigai, prarastos gyvybés... Prarasta galimybé?) — Tiksliné ataskaita apie tai, kaip
dabartinis struktariniy fondy panaudojimas iSsaugo socialine nejgaliyjy atskirtj centrinéje ir
ryty Europoje, neuztikrinant peréjimo nuo institucinés globos prie bendruomeniniy paslaugy
(2010 m.)

»<Academic Network of European Disability experts* (Europos nejgalumo eksperty
akademinis tinklas), The Implementation of Policies Supporting Independent Living for
Disabled People in Europe: Synthesis Report (SavarankiSkg nejgaliyjy gyvenimg remiancios
politikos jgyvendinimas Europoje: apibendrinta ataskaita) (2009 m.) (taip pat yra visy ES
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Kontaktiné informacija

Dél papildomos informacijos kreipkités j gairiy autoriy adresu coordinator@community-
living.info arba j bet kurj iS5 Europos peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos
eksperty grupés narj:

Europos Sagjungos Seimy organizacijy konfederacija secretariat@coface-eu.org
»Eurochild* info@eurochild.org
Europos paslaugy teikéjy nejgaliesiems asociacija inffo@easpd.eu

Europos nejgaliyjy forumas info@edf-feph.org
Europos nacionaliniy su benamiais dirbanciy office@feantsa.org
organizacijy federacija

Europos savarankisko gyvenimo tinklas / Europos secretariat@enil.eu
bendruomeninio gyvenimo koalicija

Europos socialinis tinklas inffo@esn-eu.org
»inclusion Europe* secretariat@inclusion-europe.org
,Lumos* info@lumos.org.uk
.Mental Health Europe* info@mhe-sme.org
OHCHR regioninis Europos biuras brussels@ohchr.org

UNICEF

jclegrand@unicef.org

Norédami atsisiysti priemoniy rinkinj angly arba kai kuriomis kitomis kalbomis, apsilankykite
adresu www.deinstitutionalisationguide.eu
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EUropeanN

E European Coalition disasitity
for Community Living Inclusion Europe forum FEANTSA

»"% European EASPD ’\' rnfﬁr

eTWO[k IMPROVING LIVES

in cooperation with OHCHR Regional Office for Europe and UNICEF
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