FINANCEMENT DES SOINS DE LONGUE DUREE
UNE PERSPECTIVE DES SERVICES SOCIAUX

RESUME

Ceci est le résumé du rapport « Financing Long-Term Care - A Social
Services Perspective », publié dans le cadre de l'atelier 2025 de European
Social Network (ESN) sur la prise en charge et 'accompagnement de la
dépendance, organisé le 7 avril 2025 a Varsovie, en Pologne. Le rapport tire des
enseignements sur la maniere de créer des systemes de prise en charge de la
dépendance financierement viables, en mettant particulierement I'accent sur
la perspective des autorités régionales et locales. Il décrit comment des change-
ments dans la conception des mécanismes de financement, la planification des
services et la prestation peuvent conduire a une dépense publique plus efficace
pour accompagner la dépendance a long terme.

Retrouvez ici le rapport complet en anglais pour un examen plus approfondi
des propositions de 'ESN en matiéere de création de systemes de soins de
longue durée financierement durables.

Qu’'est-ce que le financement de la perte d’autonomie ?

Le financement comprend la mobilisation, l'orientation et la gestion des
ressources pour I'accompagnement de la dépendance. La mobilisation repose
sur des sources telles que les cotisations d'assurance sociale, les impdts, les
paiements directs, les assurances privées et les soins non rémunéreés.

Pourquoi les gouvernements doivent-ils changer leur perception
des dépenses en matiére de dépendance ?

Les dépenses publiques liées au financement de la dépendance a long
terme doivent étre considérées comme des investissements et non comme
des couts. Elles favorisent la croissance économique en créant des emplois
dans les secteurs de |la santé et de |la protection sociale. Elles allegent
également la pression exercée sur les aidants informels — principalement
des femmes — en facilitant leur entrée ou leur retour sur le marché du travail.

Comment améliorer la gouvernance de la perte d’autonomie ?

Dans la prise en charge de la dépendance, les responsabilités financieres sont
réparties verticalement entre tous les niveaux de gouvernement et horizontale-
ment, principalement entre les secteurs sanitaire et social. Des investissements
dans un financement et une prestation plus intégrée entre niveaux et secteurs
peuvent contribuer a des solutions plus durables. Les changements de respons-
abilités budgétaires ne doivent toutefois pas entrainer d'effets négatifs, tels que
I'incitation a orienter les personnes vers des services moins efficaces, financés
par une autre entité publique.



https://www.esn-eu.org/publications/financing-long-term-care-social-services-perspective

Comment renforcer la capacité des autorités locales en matiére
de financement de la dépendance

En moyenne, les autorités locales supportent environ 25 % des dépenses
Nnationales liées a la dépendance. Compte tenu de la hausse des colts prévue,
les gouvernements infranationaux devront assumer une part croissante des
dépenses et auront besoin de ressources financieres supplémentaires. Les
gouvernements centraux peuvent répondre aux besoins croissants en
établissant des systemes locaux de répartition financiéere fondés sur les
besoins et en allouant des fonds dédiés a la dépendance, ou en permettant
une augmentation de la fiscalité locale.

Quel role pour les acheteurs publics des services de soins de
longue durée ?

Un financement adéquat et prévisible permet d'assurer une prestation
cohérente des services et du soutien. Il renforce la confiance entre bailleurs,
autorités de commande et prestataires, et peut réduire les colts transactionnels
liés aux changements fréquents de fournisseurs.

Comment un changement de modéle de la perte d’autonomie peut-il
conduire a des dépenses plus efficaces ?

L'investissement dans les services de soins a domicile et de proximité peut
prévenir un recours trop précoce aux services résidentiels, plus colteux.
L'intégration des services peut également aider les personnes fragiles a
rester chez elles, par exemple grace a une meilleure coordination entre les
sorties d’'hopital et les soins a domicile.

Comment de meilleures politiques pour les personnels de soins
peuvent-elles améliorer I'efficacité ?

Les lacunes dans la planification, le recrutement et la formation du personnel
peuvent entrainer des coUts évitables dans les secteurs de la santé et de la
protection sociale, compromettant la durabilité économique des systemes.
Les financeurs publics devraient donc investir dans les salaires afin d'améliorer
I'attractivité du secteur.

Comment mobiliser la communauté pour réduire la pression
financieére sur le financement de la dépendance ?

Renforcer I'implication de la communauté des personnes agées — par

exemple via des coordinateurs de bénévoles ou des plateformes en ligne —
peut réduire la pression sur les services d'accompagnement de la dépendance
a domicile, tant en ressources financieres qu'humaines, notamment en matiere
de prévention, de vieillissement actif, de services domestiques de base et de
détection précoce des besoins.



Comment des environnements de vie plus accessibles peuvent-
ils améliorer I'efficacité des services d'accompagnement de la
dépendance a domicile ?

Les gouvernements a tous les niveaux devraient investir dans des logements
et des espaces publics accessibles permettant aux personnes de continuer a
vivre et de participer a la communauté malgré leur fragilité. Plus les personnes
sont autonomes et mobiles dans leur logement et leur environnement, moins
la charge pesant sur le systeme formel d'accompagnement de la dépendance
est importante.

Comment les investissements dans la digitalisation peuvent-ils
réduire la pression financiére ?

L'investissement dans la digitalisation peut améliorer l'efficacité de la
prestation de soins en facilitant la communication et la coordination entre
les prestataires. Les technologies d'assistance renforcent I'autonomie en
permettant aux individus de rester chez eux plus longtemps avec le soutien
nécessaire.

Quel réseau d’acteurs peut assurer la viabilité financiére du
soutien a la perte d’autonomie ?

La majorité des personnes sont prises en charge par des aidants informels

ou des proches. Réduire la charge qui pése sur eux peut éviter une entrée
prématurée dans le systeme de soins formel. Les services de conseil, de
soutien et de répit sont essentiels pour réduire la fatigue physique et mentale.

Quelles possibilités offrent les financements de I'UE ?

L'UE propose de nombreuses opportunités de financement pour la politique
de dépendance, ciblant différentes priorités d'investissement conformément
aux programmes concernés. Ces fonds doivent étre mobilisés par les services
Nnationaux et locaux pour soutenir des processus de changement et étendre
des solutions éprouveées a travers les régions et les pays.
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